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CARTA DE ARACAJU

Em Defesa da Liberdade Associativa e das Atribuicoes
Privativas dos Auditores de Controle Externo do Brasil

Os membros institucionais do Conselho de Representantes da Associagao
Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil - ANTC,
integrado por suas 23 afiliadas, reunidos presencial e extraordinariamente com a Diretoria da
ANTC na Cidade de Aracaju-SE, nos dias 6 e 7 de junho de 2022, em torno do tema “Em defesa
da liberdade associativa no Brasil e da regularidade da atuagdo dos 33 Tribunais de
Contas”, apresentam a presente carta a sociedade brasileira com o fim de reafirmar o seu
compromisso com a defesa do fiel cumprimento das decisdes do Supremo Tribunal Federal, das
atribui¢oes privativas dos Auditores de Controle Externo do Brasil e do direito universal a

liberdade associativa afiangado pela Constituicao de 1988.

Durante a agenda realizada no Estado de Sergipe, os representantes das associagoes
se reuniram com o Presidente do Tribunal de Justica e com o Procurador-Geral do Ministério
Publico do Estado de Sergipe, com Conselheiros do Tribunal de Contas e com Procuradores do
Ministério Publico de Contas do Estado de Sergipe, e também com Senadores da Republica que

representam o referido Estado no Senado Federal.

O objetivo das audiéncias institucionais foi defender o direito a liberdade e a
representacao associativa, assim como o fiel cumprimento da decisao unanime do STF no ambito
da ADI n° 6.655-SE, a qual consagra as atribui¢oes privativas do cargo efetivo de Auditor de
Controle Externo do Estado de Sergipe (Analista de Controle Externo II) para o exercicio da
funcao de controle externo — o que abrange as atividades finalisticas de direcao, supervisao,
coordenagao, assessoramento, execugao e instruc¢ao processual - em todas as unidades finalisticas
de controle externo que congregam as competéncias finalisticas equivalentes as do Orgao de

Instrugdo do Tribunal de Contas da Unido previsto nos arts. 11 e 40 da Lei n°® 8.443, de 1992.

Além dessa agenda de representacao politica em defesa do pleno exercicio do direito
fundamental a liberdade associativa e das atribuigcdes privativas da classe, os membros do
Conselho de Representantes participaram de workshop realizado pela Diretoria da ANTC com o
objetivo de debater o conteudo do Projeto de Lei Complementar n°® 79, de 2022, apresentado a

Camara dos Deputados, para edicio de normas gerais sobre fiscalizagdo financeira da
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administracdo direta e indireta nas trés esferas de governo, além de dispor sobre um padrao

minimo nacional que assegure, de fato, a simetria organizacional e funcional do Orgio de
Fiscalizagdo e Instrucido dos 33 Tribunais de Contas exigida pelo art. 75 da Constituigdo da
Republica, dentre outras medidas sujeitas a normas gerais que competem ao Congresso

Nacional.

O Conselho de Representantes da ANTC defende o direito de todo cidadao de
questionar a atividade estatal como elemento fundamental da democracia, mas vé com
preocupagdo e assombro a utilizagdo das instituicdes democraticas para oprimir e calar a voz
dos representantes de classe, especialmente quando o que se almeja é reprimir a representagao
dos Auditores de Controle Externo do Brasil. Também reafirma o compromisso de todas as
afiliadas da ANTC com a defesa dos objetivos estatutirios, com destaque para as atribui¢cdes

dos Auditores de Controle Externo do Brasil e para o combate ao assédio moral.

Repudia com veeméncia toda e qualquer agdo corrosiva ao direito fundamental de
associacao e do livre exercicio de representacao dos pares durante o mandato classista, afirmado
como pilar das liberdades de todo cidadao. Os Auditores de Controle Externo do Brasil nao
aceitam a censura ou a repressao, tampouco a interdicao do debate e da representacio pela
mordaga ou por intimida¢Ses veladas ou explicitas, pois a democracia nao pode prescindir da

voz de todos.

Considerando que medidas corrosivas a liberdade associativa comprometem o
dever de informar e de representar a classe, visando ao alcance dos objetivos estatutarios, o
Conselho de Representantes da ANTC sintetizou as preocupagoes e as reivindicagoes dos
Auditores de Controle Externo do Brasil na reunido extraordinaria realizada em Sergipe, ocasiao

em que reafirmou os seguintes compromissos estatutarios:

1) Defender o exercicio pleno do direito universal a liberdade e atuagido associativa de
estatura constitucional, combatendo toda forma de assédio - explicito ou velado - aos
Auditores de Controle Externo em razio do exercicio do mandato em entidade de classe,
nacional e local, no legitimo cumprimento do dever de representar e de informar os filiados
em todo pais, considerando que o STF, guardido da Lei Maior, afianca, protege e incentiva a
atividade associativa nacional com o proposito de aperfeicoar e defender o funcionamento das
institui¢oes as quais os filiados sdo vinculados, nao se limitando a matérias de interesse

corporativo, conforme assentado na ADI n® 1.127-8;

2) Pugnar pelo compromisso institucional dos 33 Tribunais de Contas em combater
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condutas de assédio e discriminagdo no Aambito das relages socioprofissionais e da

organizagdo do trabalho nas Cortes de Contas, seguindo a Resolugdo CNJ n° 351/2020,
assinada pelo Presidente do 6rgao, Ministro Luiz Fux, para instituir politica de prevengao
ao assédio, alicercada em principios que exaltam o respeito a dignidade da pessoa humana,
a nao-discriminacao e o respeito a diversidade, dentre outros, além de incentivar o noticiante
a buscar orientagdo e suporte externo de entidades representativas, sem nenhum
prejuizo do encaminhamento da noticia ou pedido de acompanhamento as instancias

institucionais (art. 13, § 3°);

3) Buscar o pleno cumprimento da decisdao undanime do Supremo Tribunal Federal, no
ambito da ADI n° 6.655-SE, com o imediato afastamento de todos os agentes
comissionados em unidades responsaveis por atividades finalisticas de controle externo,
abrangendo as atividades privativas e indissociaveis de planejamento, coordenagio,
execucao e supervisao das auditorias, inspegoes e instrugdes processuais de natureza de
controle externo, bem assim que as fun¢oes gratificadas de dire¢ao, chefia e assessoramento
que envolvam atividades finalisticas tipicas de controle externo sejam ocupadas,
exclusivamente, por Auditores de Controle Externo, dada a necessaria compatibilidade com
a natureza do cargo, a complexidade e responsabilidade das atribui¢Ges, € o requisito minimo
de investidura exigido no concurso publico especifico para atividades finalisticas de controle

externo;

4) Pugnar, em todos os Tribunais de Contas, pela ado¢ao de atividade remota durante o
exercicio do mandato classista em entidade associativa de carater nacional ou local,
sem aumento da meta ou incidéncia de qualquer desconto em razao desse exercicio,
seguindo a pratica ja vigente no Tribunal de Contas da Unido, sob pena de comprometer o
pleno exercicio do mandato em entidade de classe assegurada pela jurisprudéncia do STF,
segundo a qual os artigos 5° inciso XVII, 8% e 37, inciso VI “alcam a liberdade de
associagdo ao patamar de direito fundamental afiancado pela Constituicao Federal’
[ARE 0114096-91.2018.8.21.7000 RS - 0114096-91.2018.8.21.7000, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ-e 169 20/08/2018];

5) Reivindicar a realizagdo de concurso para Auditor de Controle Externo em todos os
Tribunais de Contas onde ha comissionados e desvios de fun¢io nas atividades finalisticas
de controle externo, bem como nos que nao observam proporcionalidade no nimero de

cargos comissionados, com vistas a materializar a exigéncia constitucional de quadro
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proprio de pessoal e correcao das disfungdes ainda presentes em alguns Tribunais, em

desacordo com os artigos 73 e 75 da Constituicio Federal e a jurisprudéncia assentada no

Tema 1010 do STF;

6) Envidar esforcos para a padronizagdo nacional da fiscalizagdo financeira da
administragao publica nas trés esferas de governo, por meio de debates e mobilizagio da
classe em todo pafs para garantir a aprova¢ao dos avangos institucionais propostos no
Projeto de Lei Complementar n° 79, de 2022, de autoria do Deputado Federal Fabio Trad,
com vistas ao aperfeicoamento das ferramentas de autocontrole a cargo do Poder
Executivo, assim como a organizagdo e o funcionamento de 6rgaos permanentes e
essenciais a fiscalizacdo financeira, abrangendo o exercicio das fungdes de controle interno,
de controle externo e do sistema nacional de auditoria do SUS, além das medidas efetivas

de fomento ao controle social.

Aracaju-SE, 20 de junho de 2022
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