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Senado Federal

DA GOVERNANCA DOS ORGAOS DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA DO BRASIL

Prevenir desperdicios Combater desvios Proteger os recursos publicos
Assegurar rastreabilidade e comparabilidade dos recursos puiblicos
Aumentar a eficiéncia do gasto publico

Garantir transparéncia ativa e controle social
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ADRONIZAR NACIONALMENTE A GOVERNANCAE
PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO FINANCEIRA

Autocontrole Auditoria do SUS Controle Interno
Poder Legislativo Tribunais de Contas Ministério Publico de Contas
Controle Social
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Em 2003, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 40, de autori

Senador José Serra {SP), com a finalidade de exigir a edicdo de uma lei complementar para
estabelecer normas gerais para padronizar a governanca da fiscalizagéo financeira na ad-
ministracao publica direta e indireta dos entes da Federacio das trés esferas.

Temos a oportunidade e o dever de buscar a padronizagdo minima da governanca dos
drgaos e instituicdes de controle interno e externo, especialmente no que tange a fiscaliza-
¢do financeira que perpassa todas as politicas publicas.

Mesmo diante dos inegaveis esforcos do Congresso Nacional para aprovar importantes
normas gue assegurem maior transparéncia e controle social sobre o gasto pUblico, a exem-
plo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacio, um padrio minimo
nacional de governanca dos drgaos de controle interno e externo ainda depende de regula-
mentacfo, o que € essencial para o cumprimento das regras fiscais e de financiamento de
politicas publicas.

Além da racionalidade do gasto publico, a definicdo desse padrdo nacional ndo apenas
amplia as garantias processuais aos gestores, assim como consolida um cenario de previsi-
dade e seguranca juridica.

Foi com esse elevado propdsito que o Deputado Fabio Trad {(MS) apresentou o PLP 79/2022,
na Camara dos Deputados, e o Senador Alessandro Vieira (SE) apresentou o PLP123/2022, no
Senado Federal. Tais propostas pavimentam importante caminho de modernizacao e estru-
turacio do controle publico e social na Unifo, nos Estados, no Distrito Federal e em mais de
5,5 mil Municipios brasileiros.

Ao estabelecer um padrdo minimo de governanga para os 6rgaos de controle interno e exter-
no, as propostas tém o potencial de aumentar a seguranga juridica dos jurisdicionados e as-
segurar maior isonomia no controle realizado pelas diferentes esferas.

Por que apoiar estes dois Projetos de Lei?

Apoiar essas duas iniciativas € construir um Brasil com regras mais precisas voltadas para a
transparéncia e a fiscalizag8o da alocacio eficiente de recursos publicos, atualmente sujei-
tos a disfungdes institucionais e a assimetrias hermenéuticas que, por vezes, acabam porre-
duzir recursos gque devem ser destinados a politicas pUblicas essenciais para os cidadaos.

E também apoiar um controle voltado para prevengio na gestfio, a exemplo da Auditoria do
SUS e a integragio de ferramentas tecnoldgicas voltadas para racionalizar as politicas publi-
cas nacionais.

So em 2021, o orcamento federal em salde superou RS 179 bilhdes, dos quais cerca de RS
103 bilh&es foram repassados aos entes subnacionais. A aplicacio desse volume de recurso
de forma descentralizada requer instrumentos de monitoramento e avaliagdo que permi-
tam a rastreabilidade, a comparabilidade e o amplo acesso ao cidadao, de forma a retroali-
mentar o processo orgamentario, exigéncias constitucionais apos a pandemia da Covid-19.

O que muda

Como é hoje

R$ 103 bilhées repassados aos demais
entes sem monitoramento e avaliagao
pela Uniio e sem controle social

Como ficara com
a aprovacao do
PLP79/2022 ¢

do PLP123/2022

Auditoria nos procedimentos, otimizando a
aplicacéo dos recursos e aumentando o
atendimento a populacio

Julgamento de
contas do

J+L Recursos
=y do SUS

Contas de prefeitos, governadores e
presidentes aguardam anos para serem

Praza de 90 dias para julgamento a partir
do recebimento do parecer do Tribunal de

Executivo julgadas pelas Casas Legislativas Contas
Penfirrradiaf tactesd Sistemas centralizados serdo integrados
P ssimetrias de interpretagdes de .
) Padronizag¢doe N preta¢ para reduzir custos e aumentar a
s
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politicas publicas
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Estruturas pendentes de
implementagéo nos municipios

Estruturas funcionais, voltadas a atuar na
prevencio de desvios e na avaliagio da
gestéo em todos os entes publicos

Informagdes
sobre os
Tribunais de

Contas

Dados de dificil acesso paraa
sociedade

Portal nacional de transparéncia e
visibilidade dos Tribunais de Contas e dos
Ministérios Publicos de Contas facilitara o
acesso as decisdes e controle social

Assimetria na organizagéo, composicéo
e fiscalizacéo. Alguns com quantidade

Organizaca
Ea dos Tribunais de

Contas

excessiva de cargos em comissio ou
desvios de funghio, comprometendo a
independéncia e regularidade das
auditorias

Simetria ha organizacio das atividades
finalisticas, como auditorias, inspegées e
instrugdes processuais feitas por Auditores
concursados para a fungio, atuando com
independéncia e imparcialidade para
assegurar regularidade das decisées

Informagdes
isi sobre contas

Dados descentralizadas e divergentes
sobre as finangas estaduais e

Padrdes minimos para detalhamento das
informagdes, cujos dados devem seguir
formateo nacional

publicas municipais
Maior transparéncia ativa das informacgdes
I ancia ativa d referentes a cargos em comissio,
ixa transparéncia ativ: a 5 P
(o) Anei aiatransparencia ativa das contratacao temporaria, terceirizagoes,
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i=y - e < .. despesas indenizatdrias, controle do teto
— ativa comissao, contratagao temporaria e

terceirizagdes

remuneratério, além de lotacio de
servidores efetivos, de acordo com a
natureza e complexidade

86” Controle Social

Obstaculos ao exercicio do controle
social e & compreenséo das
informacdes publicas pela sociedade

Participacéo de cidadios em Comité de
controle social para formular demandas
junto aos gestores dos portais da Uniao
visando & simplificacéio da informacéo
divulgada e a transparéncia ativa

@- Normas gerais

Auséncia de normas gerais do processo
de controle externo, com 33 Tribunais
de Contas criando e alterando regras
processuais para a fiscalizaco e
controle em cada ente

Praza de 180 dias para o TCU encaminhar
projeto de lei para estabelecer normas
gerais do processo de controle externo nos
Tribunais de Contas, para uniformizar
procedimentos de fiscalizagio financeira
em todo o pais



