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A Senhora Ministra Carmen Lucia (Relatora):

1. Nesta acdo direta, busca-se dar-se interpretacao conforme a
Constitui¢ao ao caput e ao § 2° do art. 27, do art. 30, doiinc. I do art. 32 e do
§ 1° do art. 61 da Lei Complementar n. 107/2008 de-Pernambuco, nos quais
se dispOe sobre a promogao dos servidores ocupantes do cargo de auditor
fiscal do tesouro estadual.

Alega o autor que a interpretacao de disposi¢Oes legais nas quais se
autorize a promogao, ao cargo de auditor fiscal do tesouro estadual classe II,
de servidores publicos que ingressaram por concurso publico em cargos de
nivel médio ofenderia ao art. 1%, o caputdo art. 5° e caput e ao inc. II do art.
37 da Constituigao da Republica.

Para a plena compreensao da controvérsia, faz-se necessario examinar o
histérico das normas pelas quais se regem as carreiras da administragao
tributdria pernambucana.

2. Na informagoes prestadas, o Governador de Pernambuco esclarece
que, sob a égide das Leis estaduais ns. 6.655/1973 e 7.540/1977, todos os
cargos da Secretaria de/Fazenda afetos a fiscalizagao tributdria “ exigiam
como requisito de escolaridade, para o ingresso, o diploma de nivel superior
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A situagao perdurou até a edigao da Lei estadual n. 8.946/1982, pela qual
se especificaram as atribui¢des de fiscalizacdo tributaria entre os cargos de
agentes fiscal e agente fiscal auxiliar, ambos de nivel superior, e agente de
administragao fiscal, de nivel médio:

“ Art. 1° Os cargos integrantes dos grupos ocupacionais
Arrecadagao Tributéria e Fisco passam a integrar o grupo ocupacional
Fiscalizacao, conforme especificagoes constantes do Anexo Unico,
desta Lei, compreendendo as seguintes séries de classes:

I - Agente Fiscal, Padrées QF-VII, QF-VIII e QF-IX;

II - Agente Fiscal Auxiliar, Padroes QF-1V, QF-V e QF-VI;



IIT - Agente de Administragao Fiscal, Padroes QF-1, QF-1I e QF-III

“ Art. 2° O provimento dos cargos integrantes da classe inicial das
séries de classes de Agente Fiscal e Agente Fiscal Auxiliar, a partir de
1° de janeiro de 1983, ocorrerd da seguinte forma: (...)

§ 3° Constitui requisito essencial para o provimento, na forma
deste artigo, ser o candidato portador de diploma ou certificado de
conclusao de curso superior, ressalvado o disposto no § 2% do artigo 5°

“ Art. 32 O provimento dos cargos da classe inicial da série de
classes de Agente de Administracdo Fiscal ocorrerd mediante
nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico de provas.

§ 1° Constitui requisito essencial,~para o provimento na forma
deste artigo, ser o candidato portador/de certiticado de conclusao do
segundo grau, ressalvado o disposto'no § 2°, do artigo 5°”.

Pela Lei estadual n. 9.923/1986, o grupo ocupacional que abrangia esses
cargos passou a ser denominado “ grupo ocupacional Auditoria do Tesouro
Estadual ”. A nomenclatura dos.cargos de agente fiscal e agente fiscal

auxiliar foi alterada para auditor do tesouro estadual e auditor auxiliar do

tesouro nacional:

“ Art. 1° Os ‘grupos ocupacionais Administracdo Fazenddria e
Fiscalizacao passam a se denominar grupo ocupacional Auditoria do
Tesouro Estadual.

§ 1° Os.cargos de Agente de Controle Interno, Agente Fiscal e
Técnico Fazenddrio passam a se denominar Auditor do Tesouro
Estadual e.0s de Agente Fiscal Auxiliar, Auditor Auxiliar do Tesouro
Estadual, respeitados os respectivos padroes e mantidos os mesmos
direitos e vantagens.

§ 2° O grupo ocupacional Auditoria do Tesouro Estadual serd
integrado pelos seguintes cargos:

I - Auditor do Tesouro Estadual — Padroes QF-VII, VIII e IX;

II — Auditor Auxiliar do Tesouro Estadual — Padroes QF-1V, V e VI;

III - Agente de Administracao Fiscal — Padroes QF-I, I e III”.

Foram mantidos os requisitos de escolaridade para a investidura nos

cargos.



3. Pela Lei estadual n. 10.726/1992 instituiu-se o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos do grupo ocupacional Auditoria do Tesouro
Estadual.

Os cargos de agente de administracao fiscal foram transformados em

cargos de agente de fiscalizacao, agente de arrecadacdo e agente de controle

e financas, de nivel médio , e os cargos de auditor.auxiliar e auditor do
tesouro estadual foram transformados nos de auditor tributario e auditor
financeiro do tesouro estadual, de nivel superior-:

“ Art. 24. Fica mantido o 'quantitativo de 1490 (um mil
quatrocentos e noventa) cargos no;grupo ocupacional Auditoria do
Tesouro Estadual, da seguinte forma:

I- 617 (seiscentos e dezessete).cargos de nivel médio;

II - 873 (oitocentos e setentae trés) cargos de nivel superior.

§ 1° Os cargos referidos neste artigo decorrem da transtormagao
de:

I- 617 (seiscentos e dezessete) cargos de Agente de Administracao
Fiscal em Agente de Fiscalizacao, Agente de Arrecadacao e Agente de
Controle e Financas;

II - 873 - (oitocentos e setenta e trés) cargos de nivel superior,
Auditor Auxiliar~e Auditor do Tesouro Estadual em Auditor
Tributdrio e Auditor Financeiro do Tesouro Estadual ”.

Na Lei estadual n:..10.726/1992 era prevista a possibilidade de ascensao
dos ocupantes dos ‘cargos de agente de fiscalizacdo e de agente de
arrecadacao ao cargo-de auditor tributario do tesouro estadual, e do cargo
de agente de controle e financas ao cargo de auditor financeiro do tesouro
estadual:

“ Art. 13. A movimentagdo nos cargos integrantes dos subgrupos
ocupacionais Administragdo Tributdria e Administracdo Financeira
dar-se-d por: (...)

IIT - ascensao, implicando na passagem do servidor de classe do
nivel médio, para a primeira faixa salarial da classe inicial do nivel
superior, dentro do mesmo subgrupo ocupacional ”.

“ Art. 14. Para os efeitos do artigo anterior, a movimentacao nos
cargos serd feita da seguinte forma: (...)

a) dos cargos de Agente de Fiscalizagao ou de Agente de
Arrecadacao, Padrao 1, independentemente da faixa salarial, para
Auditor Tributario do Tesouro Estadual, Padrao II, faixa salarial 1;



b) do cargo de Agente de Controle e Financas, Padrao I,
independentemente da faixa salarial, para Auditor Financeiro do
Tesouro Estadual, Padrao II, faixa salarial 1" .

4. O Plano de Carreiras do Grupo Ocupacional Auditoria do Tesouro
Estadual foi reestruturado pela Lei estadual n. 11.562/1998. Pretendeu o
legislador pernambucano unificar as carreiras de fisealizagao tributaria.
Criou-se, entdao, o cargo de auditor tributdrio .do/ tesouro estadual.
Reenquadrou-se, na primeira classe, os ocupantes dos cargos de agentes de
fiscalizacao e de arrecadacao e, na segunda classe, 0s ocupantes do cargo de
auditor tributario do tesouro estadual (art. 27 e Anexo 3 da Lei estadual n.
11.562/1998).

A mesma unificagdo ocorreu nos cargos'de controle financeiro: criou-se
o cargo de auditor de finangas e controle do tesouro estadual e foram
reenquadrados na primeira classe os agentes de controle e financas e, na
segunda classe, os auditores financeiros'do tesouro estadual.

Como consequéncia da unificacao, dispds-se na Lei estadual n. 11.562
/1998 que o ingresso nos cargos de auditor fiscal de tributos do tesouro
estadual e de auditor de finangas e controle do tesouro estadual se daria na
primeira referéncia da classe I, exigindo-se como requisito de escolaridade a
conclusao do ensino médio ou equivalente :

“ Art. 92 O ingresso nos cargos das Carreiras referidas nesta Lei
far-se-d, exclusivamente por concurso publico.

Paragrafo unico. O ingresso nas Carreiras referidas nesta Lei far-
se-d na primeira referéncia da classe AFTTE I, do cargo de Auditor
Fiscal de Tributos do Tesouro Estadual - AFTTE e da classe AFCTE 1,
do‘cargo de Auditor de Finangas e Controle do Tesouro Estadual -
AFCTE, bem como na primeira referéncia da classe JATTE I, do cargo
deJulgador Administrativo-Tributdrio do Tesouro Estadual — JATTE

“ Art. 10. Constituem requisitos de escolaridade para ingresso por
concurso publico nos cargos previstos nesta Lei, conforme se dispuser
em edital:

I - Auditor Fiscal de Tributos do Tesouro Estadual - AFTTE e
Auditor de Financas e Controle do Tesouro Estadual - AFCTE,
referéncia 1, certificado de conclusdao de curso de segundo grau ou
equivalente, devidamente registrado (...)".



O Governador de Pernambuco enfatiza, nas informagoes prestadas
nesta agao direta que

“(...) a reestruturacdo unificou o ingresso ‘na Carreira de
Fiscalizagdo, com o requisito de escolaridade 'de ingresso para o
primeiro nivel na carreira (nivel médio). (...)

Verifica-se, pois, que a unificacdo dos'requisitos de ingresso
demorou 16 (dezesseis) anos (desde a Lei n® 8.946/82) para voltar a ser
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igual para todos os cargos de entrada no"GOATE, a partir da Lei n°
11.562/1998, na forma do seu art. 10, 1”.

O nivel superior tornou-se um dos requisitos para a promogao dos
servidores ocupantes dos cargos de auditor fiscal de tributos do tesouro
estadual I e de auditor de finangas e controle do tesouro estadual II para a
segunda classe:

“ Art. 18. A promogao funcional consiste na passagem do servidor
da ultima referéncia da classe I para a primeira referéncia da classe 11,
no ambito do mesmo cargo -

“ Art. 19. As promocgodes deverao ser realizadas anualmente, em
data a ser definida emportaria do Secretdrio da Fazenda.

§ 1° Serao habilitados a promogdo, por merecimento e por
antiguidade, os servidores que possuirem diploma de curso superior
expedido por instituicdo de ensino superior oficial ou legalmente
reconhecida, devidamente registrado, cursarem a grade curricular de
que trata oart. 21, cumprirem o intersticio minimo de 12 (doze) meses
na ultima referéncia da classe 1, e obterem aproveitamento no curso de
formacgao™”.

5. Promoveu-se nova reestruturagao no plano de carreira pela Lei
estadual n. 11.618/1998, unindo o cargo de auditor fiscal de tributos do
tesouro estadual ao de auditor de finangas e controle do tesouro estadual,
resultandono cargo de auditor fiscal do tesouro estadual, dividido em duas
classes, mantidas as exigéncias para ingresso e movimentagao na carreira, e
unificadas suas atribuicoes:

“ Art. 1° Os cargos de Auditor Fiscal de Tributos do Tesouro
Estadual - AFTTE e Auditor de Financas e Controle do Tesouro
Estadual - AFCTE, integrantes do Grupo Ocupacional Auditoria do
Tesouro Estadual - GOATE, de que trata a Lei n® 11.562, de 30 de
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junho de 1998, passam a ser unificados em um unico cargo
denominado Auditor Fiscal do Tesouro Estadual - AFTE” .

“ Art. 2° Aplicam-se ao cargo de Auditor Fiscal\do Tesouro
Estadual - AFTE, no que couber, as mesmas disposigbes quanto a
estrutura de cargos, carreira e vencimentos dos ‘cargos de Auditor
Fiscal de Tributos do Tesouro Estadual - AFTITE e Auditoria de

o

Finangas e Controle do Tesouro Estadual - AFCTE, previstas na Lei n°
11.562, de 30 de junho de 1998, especialmente gquanto a estrutura de
classes do cargo, quantidade e valor .de. referéncias salariais,
exigéncias para ingresso e movimenta¢do-na carreira, critérios para
lotagdo e movimentagao entre as dreas de atividades e regioes fiscais” .

Sobreveio, entao, a Lei estadual n. 12.569/2004. Por ela passou-se a exigir
certificado de conclusao de curso superior para ingresso no cargo de
auditor fiscal do tesouro estadual, classe I:

“ Art. 1° O cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Estadual, Classe I,
de que tratam as Leis n° 11.562, de 30 de junho de 1998, e n° 11.618, de
29 de dezembro de 1998, passa a ter como requisito de escolaridade
para ingresso por concurso publico, certificado de conclusao de curso
superior expedido por instituicdo de ensino superior oficial ou
legalmente reconhecida ”.

6. As carreiras da administracdao tributaria de Pernambuco foram
novamente reestruturadas pela Lei Complementar estadual n. 107/2008,
mantida a estrutura do.cargo de auditor fiscal do tesouro estadual em duas
classes e a exigéncia de curso superior para ingresso na primeira referéncia
da classe L.

Nesta acdo. direta, como relatado, a Procuradoria-Geral da Republica
alega a incomstitucionalidade da interpretacao das disposi¢oes da Lei
Complementar estadual n. 107/2008 que viabilize a promocgao, a classe II do
cargo de.auditor fiscal do tesouro estadual, dos servidores publicos que
ingressaram por concurso publico para cargo de nivel médio.

Estes os dispositivos legais impugnados:



“ Art. 27. O desenvolvimento funcional do servidor dar-se-a por
progressao e promogao, no cargo de AFTE, e por progressao, no cargo
de JATTE, mediante a aplicacao dos critérios de' antiguidade e
merecimento, nos termos disciplinados em decreto. (..+)

§ 2° Para efeito de promogao, serdo observados, alternadamente,
os critérios de merecimento e antiguidade ”.

“ Art. 30. A promogao funcional consiste na passagem do servidor
da ultima referéncia da Classe I para a primeira referéncia da Classe 11

“ Art. 32. Serao habilitados a promogao, por merecimento e por
antiguidade, os servidores que tenham:

I - apresentado diploma ou certificado de conclusdao de curso
superior reconhecido, expedido por ‘instituicio de ensino superior
oficial ou legalmente reconhecida; (...)":

“ Art. 61. Respeitado o quantitativo de cargos de AFTE, previsto
no art. 8% inciso I, fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria da
Fazenda, autorizado a redistribuir os cargos entre as Classes I e II, de
forma a assegurar a existéncia de cargos vagos na Classe II em
numero suficiente as promogoes dos atuais AFTEs L.

§ 1° As promocgles a ‘que se refere este artigo deverao ser
realizadas anualmente, em data a ser definida em portaria do
Secretdrio da Fazenda, até que todos os atuais AFTEs I sejam
promovidos, desde ‘que se encontrem, na data da promocgao,
habilitados nos termos desta Lei Complementar”.

7. Preliminarmente, a Advocacia-Geral da Unidao e a Assembleia
Legislativa de Pernambuco alegam a impossibilidade de exame do mérito
da acdao direta, pois.0 autor nao teria impugnado todo o complexo
complexo normativo; em especial as Leis estaduais ns. 12.569/2004 e 11.562
/1998.

A Advocacia-Geral da Unido e o Governador de Pernambuco afirmam
que eventual declaracdao de inconstitucionalidade das normas impugnadas
acarretaria‘a repristinacao de disposi¢oes semelhantes constantes da Lei
estadual n: 11.562/1998.

O Governador de Pernambuco defende também a inépcia da petigao
inicial ao argumento de que o argumento desenvolvido na peti¢ao inicial
nao conduziria a pretensao deduzida.

8. As preliminares nao merecem acolhimento.



Nesta acao direta, pretende o Procurador-Geral da Republica afastar o
direito a promocao a segunda classe do cargo de auditor fiscal do tesouro
estadual de servidores que ingressaram por concurso publico para cargo de
nivel médio. Esse direito € assegurado, atualmente,~apenas pelas
disposi¢oes impugnadas pelo autor.

Na Lei estadual n. 12.569/2004, o legislador pernambucano apenas
alterou o requisito de escolaridade para ingresso.na primeira classe do
cargo, de nivel médio para nivel superior.

Quanto a esse ponto, nao ha insurgéncia da Procuradoria-Geral da
Republica. Nao se alega, na peticao inicial, inconstitucionalidade do
reenquadramento, no cargo de nivel superior classe I, dos servidores que
nele ingressaram quando para tanto se exigia nivel médio. A acdo direta
volta-se apenas para a promocao desses servidores a segunda classe,
porque para essa a exigéncia de escolaridade € diversa.

9. A Lei n. 11.618/1998 foi expressamente revogada pelo art. 66 da Lei n.
11.562/1998. Assim, eventual interpretacdao conforme conferida aos
dispositivos legais imptignados nesta agdo direta nao importaria
repristinacdo das normas equivalentes da Lei n. 11.618/1998. Nesse sentido,
por exemplo, a ADI n. 4.461, Relator o Ministro Roberto Barroso, Plenario,
DJe 4.12.2019.

Firmou-se neste Supremo Tribunal o entendimento de que “ nao obsta a
cogni¢ao da acdo direta a falta de impugnacao de ato juridico revogado pela
norma tida como inconstitucional, supostamente padecente do mesmo
vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao delimitar a eficdcia da
sua decisao,.se o caso, excluir dos efeitos da decisao declaratoria eventual
efeito repristinatorio quando constatada incompatibilidade com a ordem
constitucional ” (ADI n. 3.239, Relator o Ministro Cezar Peluso, Redatora
parao acordao a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe 1.2.2019).

10. Também nao se ha cogitar de inépcia da petigao inicial. A exposicao
desenvolvida pela Procuradoria-Geral da Republica permite a perfeita



compreensao da controvérsia, com os argumentos de direito aproveitados
pelo autor da agdo e em razao dos quais conclui ser necessaria a
interpretacao conforme a Constitui¢ao dos dispositivos impugnados.

11. No mérito, razao juridica assiste, em parte, a Procuradoria-Geral da
Republica.

A busca constante pela modernizagao e pelo’ aperfeicoamento da
administragdo publica é imprescindivel para a/consecugao do principio
constitucional da eficiéncia ( caput do art. 37 da Constitui¢ao da Republica).
Para tanto, é natural que as estruturas de cargos,dos quadros de pessoal dos
entes publicos passem por alteragdes ao longo dos anos.

Essas mudangas nao podem, entretanto, ser utilizadas como subterftigio
para a inobservancia da exigéncia constitucional da aprovagao em concurso
publico para a investidura nos cargos publicos. Nao se pode permitir a
investidura de servidores publicos.em cargos diversos daqueles para os
quais prestaram concurso.

Este Supremo Tribunal tem jurisprudéncia pacifica e sumulada no
sentido de que “ € inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido” (Sumula Vinculante n. 43).

“”

12. Na espécie  vertente, as atividades de fiscalizagcdao tributdria e
controle financeiro em Pernambuco eram desempenhadas por servidores
publicos ocupantes de cargos de nivel médio e nivel superior desde a
edicao da Lei-estadual n. 8.946/1982.

Sob a vigéncia das Leis estaduais ns. 10.776/1992 e 11.333/1996, os cargos
de agente de fiscalizacao e agente de arrecadagao, de nivel médio, eram
encarregados da execucdo material das atividades de fiscalizacdo de
mercadorias em transito e de microempresas e de arrecadagao de tributos,
respectivamente:

“I- Subgrupo Administracao Tributéria
1. Agente de Arrecadagao - Padroes I e 1.



. executar e controlar atividades de arrecadagao estadual, com a
emissao do documento prdprio, quando for o caso;

. exercer atividades de administracao e controle de cadastro, livros
e documentos fiscais, documentos de informacoes econémico - fiscais
e chefias das unidades responsdveis pelo sistema;

. exercer a chefia de Agéncias da Receita Estadual;

. controlar e proceder a cobranga de débitos fiscais;

. orientar o contribuinte quanto ao cumprimento das obrigagoes
tributarias;

. lavrar e assinar notificacao de débito;

executar atividades de acompanhamento e controle da
regularidade cadastral e demais" obrigacbes acessdrias dos
contribuintes, tendo acesso a livros e doecumentos fiscais necessarios a
realizacao da tareta;

. realizar levantamento de estoques de mercadorias e exame da
documentagao que as acoberta, inclusive visando talondrios fiscais;

. lavrar Termo de Inicio de Fiscalizagcao ou Auto de Apreensao, na
hipdtese de mercadorias encontradas em estabelecimento nao -
inscrito;

. lavrar Auto de Infracao por descumprimento de obrigacao
acessoria;

executar atividades relacionadas com o desenvolvimento de
recursos humanos;

. executar outras-tarefas correlatas que lhe forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente;

2 - Agente de Fiscalizagao - Padroes I e 1.

. executar atividades de fiscalizacao de mercadorias em transito;

. proceder.a arguicdo de infragao a legislacao tributdria, lavrando
o competente Termo de Inicio de Fiscalizacao ou Auto de apreensao;

executar atividades de acompanhamento e controle da
regularidade cadastral e demais obrigacoes acessdrias dos
contribuintes tendo acesso a livros e documentos fiscais necessarios a
realizagao da tarefa;

- realizar levantamento de estoques de mercadorias e exame da
documentacgao que as acoberte, inclusive visando talondrios fiscais;

. lavrar e assinar Notificacao de Débitos;

. examinar mercadorias em veiculos que estejam estacionados em
estabelecimento de contribuinte;

. tiscalizar estabelecimentos inscritos sob o regime de pagamento
fonte e microempresa;

. lavrar Auto de Infracao por descumprimento de obrigacao
acessoria ou na fiscalizagao de estabelecimentos inscritos sob o regime
fonte ou microempresa;

. proceder a arrecadagao de tributos, quando for o caso, com a

emissao do documento prdoprio;
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. orientar o contribuinte quanto ao cumprimento das obrigagoes
acessorias;

. exercer atividades de administracao e controle da fiscalizacao de
mercadorias em transito e chefias de unidades fixas e moveis;

. executar atividades relacionadas com o desenvolvimento de
recursos humanos;

. executar outras tarefas correlatas que lhe-forem determinadas
pela auditoria fazenddria competente (...)".

O agente de controle e finangas era responsavel, por executar atividades
auxiliares de controle interno do Poder Executivo de controle da divida
publica:

“II - Subgrupo Administra¢ao Financeira

1. Agente de Controle e Financas - Padroes I e 1.

. executar atividades auxiliares de controle interno no ambito do
Poder Executivo Estadual;

. auxiliar nas atividades de controle da divida publica;

. executar atividades relacionadas com o desenvolvimento de
recursos humanos;

. exercer outras atividades correlatas que lhe forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente (...)".

Ao cargo de auditor tributdrio, de nivel superior , cabia a supervisao,
coordenacgao e orientagao das atividades desempenhadas pelos agentes de

fiscalizacao, a fiscalizacao de estabelecimentos e as funcdes de chefia de
maior relevancia:

“ 3 + Auditor Tributario do Tesouro Estadual - Padroes Ill e IV.

/Miscalizar estabelecimentos verificando, por meio do exame de
mercadorias, livros e documentos, o cumprimento das obrigagoes
principal e acessorias;

. orientar e coordenar atividades de fiscalizacao de mercadorias
em transito relativamente ao Padrao 11I, Faixas Salariais 1 e 2;

executar atividades de acompanhamento e controle da

regularidade cadastral e demais obrigacbes acessorias dos
contribuintes;

. lavrar Auto de Infracdao, Auto de Apreensao, Termo de Inicio de
Fiscalizacao e Notiticagao de Débito;

. orientar o contribuinte quanto ao cumprimento das obrigagoes
tributarias;

. exercer chefias das unidades da Administracao Tributdria;
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. executar projetos visando ao aperfeicoamento da Administragao
Fazendaria;
executar atividades relacionadas com o desenvolvimento de
recursos humanos;
. executar outras tarefas correlatas que lhe forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente ”.

O cargo de auditor financeiro do tesouro estadual tinha entre as
atribuicdes a execucao das atividades de controle interno e de orientacao e
supervisao das atividades dos agentes de controle e financas:

“II - Subgrupo Administragao Financeira (...)

2. Auditor Financeiro do Tesouro Estadual, Padroes III e IV.

. executar atividades de controle interno do Poder Executivo
Estadual;

. orientar atividade de registro contabil;

coordenar atividades. de elaboracao de balancos e
demonstrativos contabeis;
analisar propostas de realizacdo de operagdes de crédito e
financiamento;

. controlar a inscri¢ao,"amortizacao e baixa de operagoes de crédito
de responsabilidade direta ou indireta do Estado;

. elaborar e supervisionar a aplicacdo de normas e procedimentos
relativos a contratagao de operagoes de crédito do Estado e das
entidades da Administracao Indireta, inclusive fundacional;

. executar projetos visando ao aperfeicoamento da Administracao
Fazendaria;

executar. atividades relacionadas com o desenvolvimento de
recursos humanos;

. exercer outras atividades correlatas que lhe forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente ” .

Ainda que as atividades desempenhadas pelos cargos de nivel médio e
nivel superior guardassem alguma semelhanga, havia escalonamento da
complexidade de suas atribuicOes e, entre as atribui¢des dos cargos de nivel
superior, ‘estava a supervisao e a orientacao de algumas atividades de
competencia dos servidores de nivel médio.

Embora se admitisse na Lei estadual n. 10.726/1992 a ascensao do
servidor ocupante de cargo de nivel médio ao cargo de nivel superior, € de
se reconhecer que este Supremo Tribunal, em diversos precedentes, desde o
inicio da década de noventa, reconheceu a inconstitucionalidade do

instituto da ascensao funcional. Assim, por exemplo:
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“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO
OU ACESS0O, TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO
TOCANTE A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS. .- O CRITERIO
DO MERITO AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
OU DE PROVAS E TITULOS E, NO. ATUAL SISTEMA
CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM COMISSAO
DECLARADOS EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO,
INDISPENSAVEL PARA CARGO OU '\ EMPREGO PUBLICO
ISOLADO OU EM CARREIRA. PARA O ISOLADO, EM QUALQUER
HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA/ PARA O INGRESSO NELA,
QUE SO SE FARA NA CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS TITULOS, NAO O SENDO,
POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA SE
ESCALONAM ATE O FINAL.DELA, POIS, PARA ESTES, A
INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA DE PROVIMENTO QUE E
A "PROMOCAOQ". ESTAO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE
INVESTIDURA ADMITIDASPELA CONSTITUICAO A ASCENSAO
E A TRANSFERENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO EM
CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR
PUBLICO INGRESSOU-POR CONCURSO, E QUE NAO SAO, POR
ISSO MESMO, INSITAS AO SISTEMA DE PROVIMENTO EM
CARREIRA, AO _.CONTRARIO DO QUE SUCEDE COM A
PROMOCAO, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAO HAVERA
CARREIRA, MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE
CARGOS ISOLADOQOS. - O INCISO II DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O
"APROVEITAMENTO", UMA VEZ QUE, NESSE CASO, HA
IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA CARREIRA SEM O
CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO DISPOSITIVO. ACAO
DIRETA® DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAIS OS
ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ” (ADI n. 231,
Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, DJ 13.11.1992).

“  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ASCENSAO FUNCIONAL:
INCONSTITUCIONALIDADE. C.F,, art. 37, II. Constituicao do Estado
do Amapad, art. 48.

I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao admite a
ascensao funcional, espécie de provimento derivado vertical. C.F., art.
37, 1L

II. - Inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicao do
Amapa que admite a ascensao funcional, art. 48.
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II. - ADI julgada procedente ” (ADI n. 3.030, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Plenario, DJ 18.3.2005).

“ Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnagao, do art. 18 e
pardgrafos da Lei Complementar n° 763/94 do Estado de Sao Paulo.
Ascensao funcional a cargos sem concurso publico. Impossibilidade.
Precedentes. Acgao direta de inconstitucionalidade. procedente ” (ADI
n. 1.342, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 4.12.2015).

A norma do regime juridico tnico dos ‘servidores publicos de
Pernambuco, pela qual se previa a ascensao de octipantes de cargo de nivel
médio a cargos de nivel superior, teve a eficacia suspensa por este Supremo
Tribunal na Medida Cautelar na Acao Direta-de Inconstitucionalidade n.
1.476, Relator o Ministro Carlos Velloso, julgada em 1996:

“ CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
TRANSFORMACAO DE FUNCOES PERMANENTES E DE
EMPREGOS EM CARGOS PUBLICOS. PROVIMENTO DERIVADO
POR ASCENSAO. Lei Complementar n° 03/90, do Estado de
Pernambuco, art. 2% § 1°/art.-3% § 2° art. 14, I1I, §§ 1° 2°e 3°

I. - Suspensao cautelar-da eficdcia do inciso IlI do art. 14 e seus §§
1° 2°e 32 da Lei Comp. 03/90, do Estado de Pernambuco.

II. - Cautelar deferida.

III. - Deferida diligéncia com relagao aos arts. 2°, § 1% e 3% § 2°”
(ADI n. 1.476-MC,Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, D]
1.3.2002).

13. Com o aparente objetivo de burlar essa orientacao do Supremo
Tribunal Federal, os.cargos de nivel médio e superior foram unificados pela
Lei estadual n. 11.562/199 8 nas carreiras de auditor fiscal de tributos do
tesouro estadual e de auditor de finangas e controle do tesouro estadual,
ambos de duas classes. Na primeira classe foram enquadrados os servidores
que até entao-ocupavam cargo de nivel médio. Na segunda classe, os

servidores ocupantes dos cargos de nivel superior.

Consta da Lei n. 11.562/1998 que o ingresso nos novos cargos se dava,
por concurso publico, na primeira classe, exigindo-se para tanto apenas a
conclusao do ensino médio. O ensino superior passou a ser um dos
requisitos para a promogao para a segunda classe.

Na Lei estadual n. 11.562/1998 foram previstas as atribui¢des de cada

classe nos seguintes termos:
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“4.1. CARGO: AUDITOR FISCAL DE TRIBUTOS DO TESOURO
ESTADUAL

4.1.1. CLASSE: AFTTE1

DESCRICAO SUMARIA

a) coordenar e executar as atividades (de fiscalizacao de
mercadorias em transito;

b) proceder a arguicao de infracao a legislacao tributdria, lavrando
o competente Termo de Inicio de fiscalizacao'ou-Auto de Apreensao;

c) fiscalizar estabelecimentos inscritos sob 0 regime de pagamento
fonte e microempresa;

d) lavrar Auto de Infragdo por descumprimento de obrigagdao
acessdria ou na fiscalizagcdo de estabelecimentos inscritos sob o regime
fonte e microempresa;

e) executar atividades de acompanhamento e controle da
regularidade cadastral e demais obrigacées acessorias dos
contribuintes, tendo acesso a livros e documentos fiscais necessdrios a
realizagao da tarefa;

f) realizar levantamento de estoque de mercadorias e exame da
documentacao que acoberte; inclusive visando talondrios fiscais;

g) lavrar e assinar Notiticacao de Débito;

h) examinar mercadorias em veiculos que estejam estacionados
em estabelecimentos de contribuinte;

i) exercer atividades de administracao e controle da fiscalizacao de
mercadorias em transito e chefias de unidades fixas e moveis;

j) executar e. controlar atividades de arrecadacao estadual de
tributos, com a emissao do documento proprio, quando for o caso;

k) exercer atividades de administracdo e controle de cadastro,
livros e documentacao tiscal, documentos de informagoes econémico-
fiscal e chefias das unidades responsaveis;

1) exercer a chefia de Agéncias da Receita Estadual;

m) controlar e proceder a cobranca de débitos fiscais;

n) orientar o contribuinte quanto ao cumprimento das obrigacoes
tributdrias;

0) executar atividades relacionadas a drea meio SEFAZ,
especialmente quanto ao desenvolvimento de recursos humanos e a
tecnologia da informacgao;

p) executar projetos visando ao aperfeicoamento da
Administragcao Fazendaria;

q) executar outras atividades correlatas que forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente.

4.1.2. CLASSE: AFTTE 11

DESCRICAO SUMARIA
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a) tiscalizar estabelecimentos verificando, por meio de exame das
mercadorias, livros e documentos, o cumprimento das obrigagoes
principal e acessdrias;

b) orientar e coordenar atividades de fiscalizacao.de mercadorias
em transito;

c) executar atividades de acompanhamento e controle da
regularidade cadastral e demais obriga¢ées acessdrias dos
contribuintes;

d) lavrar Auto de Infracdo, Auto de Apreensao, Termo de Inicio
de Fiscalizacao e Notificacao de Débito;

e) orientar o contribuinte quanto ao.cumprimento das obrigagoes
Tributarias;

f) exercer chetias das unidades da Administracao Tributaria,

g) executar projetos visando ao aperfeicoamento da
Administracao Fazendaria;

h) executar atividades relacionadas a drea meio da SEFAZ,
especialmente quanto ao desenvolvimento de recursos humanos e a
tecnologia da informacao;

i) relativamente as referéncias 09 e 10, executar as atribuigcoes
cometidas aos integrantes da classe AFTTE I, em maior grau de
complexidade, especificadas em normas regulamentares ou em
programas e projetos de tributacao e arrecadacgao;

j) executar outras-atividades correlatas que forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente.

4.2. CARGO: AUDITOR DE FINANCAS E CONTROLE DO
TESOURO ESTADUAL

4.2.1 CLASSE: AFCTE I

DESCRIGAO SUMARIA

a) executar as atividades auxiliares de:

- controle interno no &mbito da administracao direta e indireta do
Poder Executivo Estadual;

- planejamento tinanceiro dos recursos do Tesouro Estadual;

- registro e controle contdbil do Poder Executivo Estadual;

- registro e consolidacdo das gestoes orcamentdrias, financeira e
patrimonial dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio;

- administragao financeira dos recursos do Tesouro Estadual;

- registro e controle da divida publica, de convénios, de acordos e
de outros instrumentos que possam Vir a criar obrigagcdes financeiras
para o Estado;

- auditoria, inspegoes, pericias e diligéncias no ambito do Poder
Executivo Estadual;

Fiscalizacao de pessoas fisicas e juridicas, de Direito Publico e de
Direito Privado, que recebam, mantenham guarda ou facam uso de
valores e de bens do Estado, ou ainda, que firmem contrato oneroso,

de qualquer espécie, com garantia do Estado de Pernambuco;
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b) executar projetos visando ao aperfeicoamento da
Administragao Fazendaria;

c) executar atividades relacionadas a area meioda SEFAZ,
especialmente quanto ao desenvolvimento de recursos  humanos e a
tecnologia da informacgao;

d) executar outras atividades correlatas que forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente.

4.2.2 CLASSE: AFTTE 11

DESCRICAO SUMARIA

a) elaborar, coordenar e executar as atividades de:

- controle interno no ambito da administracao direta e indireta do
poder Executivo Estadual;

- planejamento financeiro dos recursos do Tesouro Estadual;

- contabilidade do Poder Executivo/do Poder Executivo Estadual;

- administracao financeira dos recursos do tesouro Estadual;

- registro, controle e andlise da divida publica, de convénios, de
acordos e de outros instrumentos que possam Vvir a criar obrigagoes
financeiras para o Estado;

- auditoria, inspegoes, pericias e diligéncias no ambito do Poder
Executivo Estadual;

- emissao, revisao e padronizagdo dos relatdrios e pareceres de
auditoria;

- fiscalizagao de pessoas fisicas e juridicas, de Direito Publico e de
Direito Privado, que-recebam, mantenham guarda ou facam uso de
valores e de bens do Estado, ou ainda, firmem contrato oneroso, de
qualquer espécie, com garantia do Estado de Pernambuco;

b) executar atividades relacionadas a drea da SEFAZ,
especialmente quanto ao desenvolvimento de recursos humanos e a
tecnologia.da informacao;

c) executar projetos visando ao aperfeicoamento da Administracao
Fazendaria;

d). elaborar, revisar e supervisionar a aplicagdo de normas e
procedimentos do controle interno, inclusive as relativas a contratagcao
de operacoes de crédito no ambito da administragcao direta e indireta
do Poder Executivo Estadual;

e) revisar e otimizar os processos da administracao e gestao de
recursos financeiros do Tesouro Estadual;

f) examinar previamente os pedidos de realizacdo de
financiamentos e empréstimos da administracao publica estadual;

g) manter a guarda e o controle de valores e de titulos do Estado e
de terceiros;

h) coordenar e executar atividades de registro e consolidacao das
gestoes orcamentdrias, financeiras e patrimonial dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio;
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1) executar outras atividades correlatas que forem determinadas
pela autoridade fazenddria competente ”.

Assim, as atribuicbes da primeira e segunda classe.equivaliam as
atribuicbes dos cargos de nivel médio e superior até entao existentes.
Permaneceu a distincao de complexidade das atividades desempenhadas
em cada classe. Aos ocupantes da primeira classe do cargo de auditor fiscal
de tributos do tesouro estadual, de nivel médio, cabia a fiscalizacao de
mercadorias em transito e de estabelecimentos inscritos sob o regime de
pagamento fonte e microempresa, era atribuicae-dos ocupantes da segunda

classe, de nivel superior, orientar e coordenar afiscalizacao de mercadorias

em transito .

Também cabia aos ocupantes da segunda classe desse cargo orientar e
coordenar a fiscalizacao de mercadorias em transito, executar a fiscalizacao
de estabelecimentos e exercer a chefia das unidades da administracao
tributaria. O mesmo se percebe com relacdao ao cargo de auditor de finangas
e controle do tesouro estadual.

Essas atribui¢des foram mescladas no cargo de auditor fiscal do tesouro
estadual, resultante da unificacao dos cargos de auditor fiscal de tributos e
de auditor de financas e controle pela Lei n. 11.618/1998.

As atividades de competéncia da primeira classe sao execugao material
de menor complexidade e auxiliares. A segunda classe, por sua vez, cabem
as atividades de chefia, orientagdo e supervisao, inclusive em relagao as
atividades desempenhadas pelo cargo de primeira classe.

Portanto,.a0 permitir a promog¢ao, sem concurso publico, de servidores
publicos ‘que’ingressaram em cargo de nivel médio a segunda classe do
cargo deauditor fiscal do tesouro estadual, a Lei estadual n. 11.562/1998
autorizow ascensao, fazendo-o de forma dissimulada.

14.'Na Lei Complementar estadual n. 107/2008, as normas autorizativas
da ascensao dissimulada foram novamente reproduzidas. No inc. I do art.
32, por exemplo, pOe-se como requisito da promocao entre as classes I e II
do cargo de auditor fiscal do tesouro estadual que o servidor tenha

“
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apresentado diploma ou certificado de conclusao de curso superior
reconhecido, expedido por instituicio de ensino superior oficial ou
legalmente reconhecida ”.

Na Lei Complementar estadual n. 107/2008, continua-se a possibilitar,
portanto, que servidores publicos que ingressaram nos cargos de agente de
fiscalizacao, agente de arrecadacao e agente de controle e financas e seus
equivalentes anteriores, de nivel médio, e que apresentem certificado de
conclusao de curso superior, sejam promovidos:ao.cargo de auditor fiscal
do tesouro estadual, classe II. Isso € reconhecido pelo Governador de
Pernambuco nas informagoes prestadas:

“ Esclareca-se que a LC n® 107/2008 exige a apresentacao de
diploma ou certificado de conclusao de curso superior como um dos
requisitos a habilitacao para promogao a Classe de AFTE II (art. 32 da
LCE 107/08) porque, de forma residual, ainda existem os servidores
que ingressaram na Carreira de AFTE segundo a égide de regimes
juridicos anteriores, com escolaridade de nivel médio, atendendo as
condigbes vigorantes a época. Consiste, repise-se, em meramente dar o
adequado tratamentono tempo a uma peculiaridade da carreira”.

15. Este Supremo Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade de
normas semelhantes de Mato Grosso, pelas quais se pretendia unificar duas
carreiras distintas da fazenda estadual em uma s, reenquadrando
servidores de nivel médio em cargo de nivel superior. Firmou-se, entao, a
tese de que “ a equiparacao de carreira de nivel médio a outra de nivel
superior constitui ascensao funcional, vedada pelo art. 37, I, da CF/88 " .

Esta a ementa desse julgado:

“  DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICACAO DE CARREIRAS.
PROVIMENTO DERIVADO. SUMULA VINCULANTE N° 43.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Complementar n® 98/2001, do Estado de Mato Grosso,
unificou as carreiras de “Agente Arrecadador de Tributos Estaduais”
e de “Agente de Fiscalizacao e Arrecadacgao de Tributos Estaduais” em
carreira unica denominada “Agente de Tributos Estaduais”, reunindo
cargos com atribuicoes e requisitos de ingresso distintos em uma
mesma carreira.
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2. Hipdtese de provimento derivado que viola a regra do concurso
publico para acesso a cargo efetivo (art. 37, 1I, CF/88 e Sumula
Vinculante n® 43).

3. O art. 10 da reterida lei, que atribui aos Agentes de Tributos
Estaduais competéncias para constituicao do crédito tributdrio viola o
disposto nos arts. 37, Il e XXII, da CF/88.

4. A lei em exame vigorou por mais de 18.(dezoito) anos, com
presungao formal de constitucionalidade. Nesse contexto, atribuigcao
de efeitos retroativos a declaracao de-. inconstitucionalidade
promoveria 6nus excessivo e indesejavel.aos servidores admitidos
com fundamento nas normas impugnadas.

5. Agao Direta de Inconstitucionalidade cujo pedido se julga
procedente, com modulacao de efeitos temporais a partir da
publicagao do acdrdao.

6. Tese de julgamento: “A equiparacao de carreira de nivel médio
a outra de nivel superior constitui ascensao funcional, vedada pelo art.
37, I, da CF/88” " (ADI n. 3.199, Relator o Ministro Roberto Barroso,
Plenario, DJe 12.5.2020).

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.406, Relator
o Ministro Edson Fachin, este Supremo Tribunal estabeleceu parametros
para apreciacao da constitucionalidade de reestruturacoes administrativas
que importem reenquadramento de servidores publicos.

Nos termos do voto do Relator, reafirmou-se o entendimento de que “ a
reestruturacao de cargos, fundada em evolugao legislativa de aproximagao
e na progressiva identiticacdo de atribuigdes, nao viola o principio do
concurso publico quando: (i) uniformidade de atribui¢bes entre os cargos
extintos e aquele no qual serao os servidores reenquadrados; (ii) identidade
dos requisitos..de escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii)
identidade remuneratdria entre o cargo criado e aqueles extintos ” (ADI n.
5.406, Relator.o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 26.6.2020).

Também nesse sentido:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 25 1 E II, DA LEI
11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI 8.210/2002, AMBAS DO
ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA DE NOVOS REQUISITOS PARA
INGRESSO NO CARGO DE AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS.
ALTERACAO DE ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE AFRONTA
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AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, II).
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO
OPERACIONAL FISCO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
CONFORME. EXCLUSAO DOS AGENTES DE TRIBUTOS
ESTADUAIS QUE INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002 DO
AMBITO DE INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA
LEI 11.470/2009. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. A legislacdo que promove o enquadramento de ocupantes de
cargos diversos em carreira estranha a de origem configura ofensa a
regra constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, 1I, da
Constituicdo Federal. Inteligéncia da.Sumula Vinculante 43 do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. (...)

4. No presente caso, as questoes atinentes as atividades
desenvolvidas pelos antigos Agentes de Tributos Estaduais, que
concluiram somente o segundo grau, e aquelas desenvolvidas pelos
novos titulares, com curso superior, guardam estrita conexdao com
regra constitucional do concurso publico, de modo que os antigos
servidores passariam a exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09,
atividades exclusivas de cargo de nivel superior, em afronta ao art. 37,
II, da Constituicao Federal.

5. Necessdria interpretacdo conforme a Constitui¢ao para excluir
do ambito de incidéncia .dos incisos I e II do art. 2° da Lei 11.470/2009
do Estado da Bahia, os;/Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura
se deu em data anterior a Lei 8.210/2002.

6. Acao julgada parcialmente procedente ” (ADI n. 4.233, Relatora
a Ministra Rosa'Weber, Redator para o acéordao o Ministro Alexandre
de Moraes, Plenario, DJe 29.4.2021).

“ Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 17, 18 e 25 da
Lei 4.620/2005 do Estado do Rio de Janeiro. Plano de cargos e carreira
do Judicidrio. 3. E possivel ao Supremo Tribunal Federal analisar a
validade de normas revogadas, quando seus efeitos sao mantidos
pelas normas cuja constitucionalidade é impugnada. 4. A organizagao
de cargos de distintas atribui¢bes e exigéncias de qualificacdo (técnico
de atividade judicidria e analista judicidrio) em carreira unica constitui
meio de provimento derivado, vedado pela Constituicdo. 5. Acgao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 25 da Lei 4.620/2005 e conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo a seus arts. 17 e 18, para que o
reenquadramento se fagca a partir do cargo de admissao dos
servidores. 6. Modulacao de efeitos, de forma a garantir que os
servidores nao tenham decréscimo remuneratorio, sendo a diferenca
absorvida pelos aumentos futuros ” (ADI n. 3.782, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, Plenario, DJe 18.6.2020).

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. LEI
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COMPLEMENTAR N. 1.260/15 DO ESTADO DE SAO PAULO.
TRANSFORMACAO E EXTINCAO DO CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO JUDICIARIO EM ESCREVENTE TECNICO
JUDICIARIO. PROVIMENTO DERIVADO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AO ARTIGO 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA “.EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO._PRINCIPIO DA
IGUALDADE. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA  DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE “IMPEDE ASCENSAO,
TRANSFERENCIA, ENQUADRAMENTO, MUDANCA OU
TRANSFORMACAO EM OUTRO CARGO. SUMULA VINCULANTE
N¢43 DESTA CORTE. PROCEDENCIA:

1. Alegacao de inconstitucionalidade material da Lei
Complementar 1.260/15 do Estado de/Sao Paulo, que dispoe sobre a
transformacao e extincdo do cargo de Agente Administrativo
Judiciario em Escrevente Técnico Judiciario, ambos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo."Uma vez aprovado em concurso e
investido no cargo de Agenté Administrativo Judicidrio é vedado ao
servidor galgar outro cargo.— o de Escrevente Técnico Judicidrio — sem
a realizacao de prévio concurso publico. Situagdo caracterizadora de
transposicao ou reenquadramento de cargos sem concurso publico. A
Lei Complementar .1.260/15 do Estado de Sao Paulo realizou
provimento derivado.Inconstitucionalidade por afronta a exigéncia
da prévia aprovagdo-em concurso publico para investidura em cargo
publico (art. 37, II, da Lei Maior) e ao principio da igualdade (art. 5°
caput, da Constituicdo da Republica). Incidéncia da jurisprudéncia
consolidada deste Supremo Tribunal Federal e da Sumula Vinculante
n?43.

2. Pedido da agao direta julgado procedente ” (ADI n. 5.817,
Relatora.a Ministra Rosa Weber, Plenario, DJe 12.5.2020).

16. Conquanto se possam anotar precedentes menos recentes deste
Supremo Tribunal, em casos especificos, nos quais verificada, na dic¢ao do
Ministro, Gilmar Mendes, “
interpenetracao ” (ADI n. 2.335, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Redator-para o acérddao o Ministro Gilmar Mendes, Plendrio, DJ 19.12.2003)
entre'duas carreiras distintas, reconheceu-se, sempre, a constitucionalidade
de normas que unificaram cargos e reaproveitaram, na nova carreira criada,
os servidores que até entdao os ocupavam. Nesse sentido, além da citada
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.355: ADI n. 1.591, Relator o
Ministro Octavio Gallotti, Plenario, DJ 30.6.2000; ADI n. 2.713, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 7.3.2003.

um processo de aproximagdo e de
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17. Esse nao parece ser o caso dos autos, entretanto. O que houve desde
a edigao da Lei n. 11.562/1998 foi ascensao dissimulada, a cargo de nivel
superior, de servidores que ingressaram em cargos de nivel.médio. Essa
possibilidade inconstitucional de ascensao foi mantida pela Lei
Complementar estadual n. 107/2008, como expressamente reconheceu o
Governador de Pernambuco.

Nao havia uniformidade de atribuicoes, identidade de requisitos de
escolaridade ou identidade remuneratodria entre os cargos de nivel médio e
de nivel superior da administracdo tributaria pernambucana existentes até a
Lein. 11.562/1998.

Isso impedia que, apds a reestruturagao da carreira, fosse permitido aos
ocupantes dos cargos de nivel médio promocao a classe II do cargo de
auditor fiscal do tesouro estadual, equivalente aos cargos para os quais até
entao se exigia nivel superior.

Assim, a luz da jurisprudéncia prevalecente neste Supremo Tribunal,
ofende a Constitui¢ao da Republica interpretacdo do caput e do § 2° do art.
27, do art. 30, do inc. I do art:32 e do § 12 do art. 61 da Lei Complementar
pernambucana n. 107/2008,que vise possibilitar a promogao, ao cargo de
auditor fiscal do tesouro-estadual, classe II, aos servidores publicos que
ingressaram por concurso nos cargos de nivel médio existentes antes da
vigéncia da Lei n. 11.562/1998.

18. Diferente do’argumentado pela Procuradoria-Geral da Republica,
porém, ndo se ‘constata inconstitucionalidade na promocao dos servidores
publicos que prestaram concurso publico sob a égide da Lei estadual n.
11.562/1998 para o cargo de auditor fiscal do tesouro estadual, classe I.

A Lei estadual n. 11.562/1998 previa o ingresso na carreira apenas no
cargo~de-auditor fiscal do tesouro estadual, classe I, de nivel médio, com
possibilidade de promogao posterior a classe II aqueles que apresentassem
certificado de conclusao de curso superior e preenchessem os demais
requisitos.

Assim, a promocao dos servidores publicos que prestaram concurso
publico a partir da vigéncia da Lei n. 11.562/1998 nao ofende o inc. II do art.
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37 da Constituicao da Republica, pois nesse caso nao ha investidura em

cargo diverso .

19. Deve-se considerar que a possibilidade de ascensdo.dos ocupantes
de cargos de nivel médio a cargos de nivel superior existe na legislacao que
rege os cargos da administragao tributdria pernambucana ao menos desde
1992.

As disposigoes legais impugnadas nestes autos vigoram desde 2008 e
reproduzem o teor de normas que antes vigoravam desde 1998. Sob a égide
dessa legislagao, servidores publicos foram promovidos ao cargo de auditor
fiscal do tesouro estadual, classe II, praticaram atos administrativos nessa
condicao e neles se aposentaram.

O Governador de Pernambuco aponta que, “ no decorrer do periodo de
cerca de 22 (vinte e dois) anos, desde a Lei n°® 11.562/1998, 677 Auditores
Fiscais da Classe 1 foram promovidos para a Classe II e 133 desses
servidores promovidos ja foram aposentados ”. Anota ainda que, “ nos
ultimos 10 anos, os Auditores ‘Fiscais promovidos foram responsaveis pela
lavratura de 37.891 autos de-infragdo, constituindo crédito tributario no
valor de aproximadamente seis bilhoes de reais através dos atos praticados

pelos mesmos”.

Assim, respeitando-se o principio da seguranga juridica e também o da
confianga legitima, faz-se necessario promover a modula¢ao dos efeitos da
decisao, a preservar-as promogoes concedidas e, por consequéncia, os atos
administrativos. praticados por esses servidores publicos, até a publicacao
do presente acordao.

Ao julgar caso andlogo ao presente, este Supremo Tribunal decidiu
conferir [ efeitos prospectivos a decisao na qual reconhecida a
inconstitucionalidade de normas que, ao reestruturar carreiras e
reenquadrar servidores, importaram ofensa ao inc. II do art. 37 da
Constituicao:

“ 15. Embora inconstitucional, a lei em exame vigorou por mais de
18 (dezoito) anos com presuncgao formal de constitucionalidade até a
presente data. Nesse contexto, a atribuicao de efeitos retroativos a
declaracao de inconstitucionalidade promoveria énus excessivo e
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indesejdvel aos servidores admitidos em concurso publico com
fundamento nas normas impugnadas, bem como aqueles que se
aposentaram com base no diploma em vigor. Assim, considero
necessdria a modulacdo temporal de efeitos ‘da decisao de
inconstitucionalidade a ser proferida.

16. O art. 27 da Lei n® 9.868/1999 autoriza o.Supremo Tribunal
Federal a restringir os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade,
por razoes de seguranga juridica ou excepcional interesse social. Na
hipdtese dos autos, a segurancga e a boa-fé devem prevalecer, de modo
a preservar as situagoes juridicas consolidadas ha quase duas décadas.
O Tribunal, inclusive, jd se manifestou.a respeito da modulagao de
efeitos em situagoes semelhantes ” (ADLn. 3.199, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Plenario, DJe 12.5.2020).

20. Pelo exposto, julgo procedente em parte o pedido para conferir
interpretagdo conforme a Constituigdo ao.caput e ao § 22 do art. 27, ao art.
30, ao inc. I do art. 32 e ao § 12 do art. 61, todos da Lei Complementar
estadual n. 107/2008, para reconhecer a inconstitucionalidade de
interpretacdo desses dispositivos legais que vise possibilitar a promogao,
para o cargo de de auditor fiscal do tesouro estadual, classe II, aos
servidores publicos que ingressaram por concurso nos cargos de nivel
médio existentes antes da vigéncia da Lei n. 11.562/1998, modulando os
efeitos dessa decisdo para preservar as promocdes concedidas e os atos
administrativos praticados até a publicagiao do presente acérdao .
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