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JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO N° 1005682-11.2015.4.01.3400
REMESSA NECESSARIA CIVEL (199)

JUIZO RECORRENTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL

RECORRIDO: UNIAO FEDERAL
RELATOR(A):JOAO BATISTA GOMES MOREIRA

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 17 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA
Processo Judicial Eletronico

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) n. 1005682-11.2015.4.01.3400

RELATORIO
As folhas mencionadas nesta minuta referem-se a rolagem Unica, ordem crescente.

Trata-se de remessa necessaria de sentencga, de fls. 367-379, proferida em
mandado de seguranca versando sobre edital de concurso publico, na qual a seguranca foi
deferida “para determinar a modificacdo do Edital n. 6/2015, para que conste de maneira clara e
objetiva a nomenclatura correta ou denominacéo prépria do cargo em disputa, de Auditor Federal
de Controle Externo — Area Controle Externo, de acordo com o disposto no artigo 4° da Lei n.
10.356/2001, com a alteracdo trazida pelo artigo 4° da Lei n. 11.950/2009, e atribui¢cfes
respectivas, excluindo-se a especialidade profissional. A ré devera fazer constar no edital as
atribuicdes do cargo conforme previsto no art. 4°, caput, e 9° caput, da lei mencionada,
observadas aquelas descritas no art. 6° da Resolugdo TCU n. 154/2002, alterada pela Resolugéo
TCU n. 227/2009".
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Opina o0 MPF (PRR — 12 Regido) pelo ndo provimento da remessa necessaria (fls.
392-400).

E o relatério.

JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal - Relator

VOTO - VENCEDOR

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 17 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) n. 1005682-11.2015.4.01.3400

VOTO

Colhe-se da sentenca (fls. 367-379):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL em face de ato imputado a DIRETORA-GERAL DO INSTITUTO
SERZEDELLO CORREA, com pedido liminar, objetivando que seja ratificado o
Edital n° 6, de 2015, para que conste de maneira clara e objetiva as atribuicbes e
denominacdo dos cargos em disputa, consoante o disposto no artigo 4° da lei
10.356, de 2001".

Alega, em sintese, que: a) o Edital n° 6 — TCU — AUFC, de 09/06/2015, que rege o
concurso publico para provimento de cargos vagos e formacdo de cadastro reserva
do cargo de Auditor Federal de Controle Externo — Area de Controle Externo
(AUFC): especialidade de Controle Externo, orientacdo Auditoria Governamental, e
Auditor Federal de Controle Externo — Area de Controle Externo, especialidade
Controle Externo, orientacdo Auditoria de Tecnologia da Informacdo, estd em
descompasso com a Lei n®8.112/90, Lei n° 10.356/2001 e Lei n° 11.950/2009, por
constar nomenclatura impropria de cargo e especificar atribuicbes diversas daquelas
previstas no art. 6° da Resolugcdo TCU n° 154/2012; b) aduz que o citado edital deve
ser corrigido como forma de garantir a segregacdo entre a funcéo finalistica de
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controle externo e a funcdo administrativa, para que os jurisdicionados do Tribunal
de Contas da Unido sejam auditados e inspecionados por agentes do Estado
legalmente competentes, ou seja, agentes aprovados em concurso publico
especifico para essa finalidade; c) a ré ndo pode utilizar como pardmetro para a
redacdo do edital a disciplina da Portaria n°® 145/2014, que transformou vagas do
cargo de Auditor Federal de Controle Externo — Area de Controle Externo, de
natureza finalistica, em cargos de natureza administrativa, uma vez que ndo ha
amparo legal para essa transformaco de cargos; d) acrescenta, ainda, que o Edital
n° 6/2015 prevé uma regra de que os candidatos nomeados e empossados ndo
terdo lotacéo inicial alterada por um periodo minimo de 3 anos, a contar o inicio do
exercicio, impossibilitando de forma indevida, a remog¢do voluntaria a qualquer
tempo; f) embora a ré tenha retificado o Edital n°® 6/2015, por meio do Edital n° 9, de
15/06/2015, apenas substituiu nomenclaturas relativas a “Descricdo sumaria das
atividades” e denominac&o de cargo, persistindo as ilegalidades apontadas.

Compulsando os autos, noto que ndo houve modificacdo da situacdo fatica ou
juridica em litigio, nem novas circunstancias que pudessem operar a alteracdo da
decisdo que deferiu a liminar.

Diante disso, confirmo a liminar concedida e adoto, como razbées de decidir, os
mesmos fundamentos exarados.

Segue:

Inicialmente, ressalto que os principios gerais que norteiam os Agentes
Publicos encontram-se positivados no artigo 37, da CF/88.

O conceito de cargo publico nos termos da Lei 8.112/90, art. 3° “... é 0
conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor” e, conforme
ensinamento do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, “Os cargos serédo
de carreira quando encartados em uma série de ‘classes’ escalonada em
fungdo do grau de responsabilidade e nivel de complexidade das atribuicbes”.

Dessa forma, o vocabulo cargo deve ter denominagdo propria, prevista na
Constituicdo Federal e/ou em lei, que define realidades diversas existentes na
Administracdo Publica, e fixa as atribuicbes e padrdo de vencimento e
remuneracdo correspondente a cada servidor publico que as exerce.

Assim, existe uma unidade de atribuicbes correspondente ao cargo publico,
como de chefia, assessoramento, controle, fiscalizacdo, etc., como forma de
atender a prestagdo do servigo publico.

Com efeito, segundo a Lei n° 10.356/2001, que dispbe sobre o regime juridico
do Quadro de Pessoal e o Plano de Carreiras do Tribunal de Contas da Uniéo,
S80 0s seguintes cargos efetivos da carreira:
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Art. 2° O Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido é
composto pela Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Unié&o,
integrada pelos cargos efetivos de:

I - Analista de Controle Externo, de nivel superior;
Il - Técnico de Controle Externo, de nivel médio;

1l - Auxiliar de Controle Externo, de nivel basico.

§ 2° Os cargos efetivos de Analista de Controle Externo, Técnico de Controle
Externo e Auxiliar de Controle Externo sdo estruturados em Classes e
Padroes, nas diversas areas de atividade, conforme o Anexo |I.

DAS ATRIBUICOES

Art. 4° E atribuigdo do cargo de Analista de Controle Externo — Area de
Controle Externo o desempenho de todas as atividades de carater técnico de
nivel superior relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais
a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 5° E atribui¢do do cargo de Analista de Controle Externo — Area de Apoio
Técnico e Administrativo o desempenho de todas as atividades administrativas
e logisticas de nivel superior relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 6° E atribuicdo do cargo de Técnico de Controle Externo — Area de
Controle Externo o desempenho de todas as atividades concernentes ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Tribunal de
Contas da Unido, de nivel intermediario, bem como auxiliar o Analista de
Controle Externo — Area de Controle Externo no exercicio de suas atribuicoes.

Art. 7° E atribuicdo do cargo de Técnico de Controle Externo — Area de Apoio
Técnico e Administrativo o desempenho de atividades administrativas e
logisticas de apoio, de nivel intermediario, relativas ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 8° E atribuicdo do cargo de Auxiliar de Controle Externo - Area de Servigos
Gerais 0 desempenho das atividades administrativas e logisticas de apoio, de
nivel basico, relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a
cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 9° O Tribunal de Contas da Unido especificara, em ato proprio, as
atribuicbes pertinentes a cada cargo de que trata esta Lei, observado o
disposto nos arts. 4°, 5, 6°, 7° e 8°.

Paragrafo unico. As atribuicdes pertinentes aos cargos de Analista de Controle
Externo — Area de Apoio Técnico e Administrativo, Técnico de Controle Externo
— Area de Apoio Técnico e Administrativo e de Auxiliar de Controle Externo —
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Area de Servigcos Gerais podem ser especificadas, de acordo com o interesse
da administrac@o, por especialidade profissional.

Como o Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para especificar, por ato
proprio, as atribuicbes dos cargos de sua carreira, editou a Resolucdo TCU n°
154/2002, a qual disp6e de forma clara e objetiva quais as atribuicbes que
competem a cada cargo publico, conforme a especialidade:

Da Area de Controle Externo

Art. 6° O exercicio do cargo de Auditor Federal de Controle Externo, area e
especialidade Controle Externo, consiste em desenvolver atividades de
planejamento, coordenacdo e execucdo relativas a fiscalizacdo e ao controle
externo da arrecadacdo e aplicacdo de recursos da Unido, bem como da
administracdo desses recursos, examinando a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e efetividade, em seus aspectos financeiro,
orcamentario, contabil, patrimonial e operacional, dos atos daqueles que
devam prestar contas ao Tribunal. (NR) (Resolugdo — TCU n° 227, de
24/06/2009, DOU de 26/06/2009)

Art. 7° As atribuicbes do cargo de Auditor Federal de Controle Externo,
especialidade Controle Externo abrangem as do cargo transformado de AFCE-
Controle Externo para ACE-Controle Externo, e aos respectivos ocupantes
incumbe: (NR) (Resolucdo — TCU n° 227, de 24/06/2009, DOU de 26/06/2009)

| - examinar, instruir, organizar e acompanhar processos, documentos e
informacgées relativos a matérias de controle externo ou administrativa que lhe
sejam distribuidos;

Il - instruir processos relativos a contas, atos sujeitos a registro e fiscalizagdo
de atos e contratos que, por forca de disposi¢cbes constitucionais, legais ou
regulamentares, sdo apresentados ao Tribunal;

Il - propor, planejar, executar e coordenar trabalhos de fiscalizacdo, em suas
diversas modalidades, nas unidades, areas, programas projetos ou atividades
vinculadas as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, com a
elaborac&o dos respectivos relatérios e exame de recursos;

IV - quando devidamente designado ou autorizado, colaborar com o Congresso
Nacional ou suas Comissbes, com o Poder Judiciario e outros orgéos da
Administracdo, em matéria afeta ao Tribunal;

V - compor e, quando for o caso, coordenar comissdo, equipe de fiscalizacdo e
grupo de trabalho ou de pesquisa instituidos no dmbito do Tribunal ou em
decorréncia de acordos de cooperacdo ou convénios firmados pelo Tribunal de
Contas da Uniéo;

VI - efetuar o calculo das quotas referentes aos Fundos de Participacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - calcular e atualizar débitos de processos de contas e de fiscalizacao;
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VIII - participar de trabalhos na area administrativa em situacées que requeiram
especializacdo na sua area de conhecimento; (NR) (Portaria n° 203, de
6/6/2007)

IX - executar outros trabalhos técnicos ou administrativos inerentes a sua area
de atuacdo. (AC) (Portaria n° 203, de 6/6/2007)

Paragrafo tnico. A investidura no cargo requer a apresentacdo de certificado
de concluséo ou diploma de curso superior, devidamente reconhecido, na area
de formacdo determinada no edital do respectivo concurso, ou de titulo
reconhecido por lei como equivalente.

Art. 8° O exercicio do cargo de Auditor Federal de Controle Externo, area de
Apoio Técnico e Administrativo, especialidade Tecnologia da Informacé&o,
consiste em planejar, conceber, coordenar, gerenciar e participar de acées
para a implementacédo de solugbes de Tecnologia da Informagdo, bem como
prover e manter em funcionamento essa estrutura tecnoldgica, composta por
sistemas, servicos, equipamentos e programas de informatica necessarios ao
funcionamento do Tribunal. (NR) (Resolucdo — TCU n° 227, de 24/06/2009,
DOU de 26/06/2009)

Art. 9° As atribuicbes do cargo de Auditor Federal de Controle Externo,
especialidade Tecnologia da Informagcdo abrangem as dos cargos
transformados de AFCE-Analista de Sistemas e de AFCE-Programador para
ACE-Tecnologia da Informacéo, e aos respectivos ocupantes incumbe: (NR)
(Resolucdo — TCU n° 227, de 24/06/2009, DOU de 26/06/2009)

| - planejar e analisar agcbes, processos, rotinas e métodos de trabalho do
Tribunal sujeitos a aplicacdo de solugbes de tecnologia da informacdo e
determinar alternativas de racionalizacdo com vistas a implementacédo de
solugbes;

Il - elaborar propostas orcamentarias para contratacdo de bens e servicos de
tecnologia da informacdo;

Il - participar do processo de contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informagdo, mediante a execucgéo de atividades tais como levantamentos de
mercado, elaboracdo de especificacbes e pontuacbes técnicas, analises de
propostas técnicas e de preco;

IV - definir métodos, normas e padrbes para aquisicdo, desenvolvimento,
manutencgdo, seguranca fisica e Iégica, integridade dos dados, desempenho e
gestado de bens e servicos de tecnologia de informacdo, bem como zelar pelo
seu cumprimento;

V — auxiliar no diagnéstico de defeitos de funcionamento em equipamentos,
programas, aplicativos, sistemas e servigos de tecnologia da informacéo,
propondo as medidas necessarias para a solugdo;

VI - planejar, organizar, orientar, controlar e participar das atividades de
implementacdo, acesso e de suporte técnico aos usuarios de tecnologia da
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informacé&o internos e externos;

VIl - acompanhar e fiscalizar a execucdo de contratos com empresas
provedoras de solugbes de tecnologia da informacéo;

VIII - participar de trabalhos na area de Controle Externo e elaborar pareceres
técnicos em situacbes que requeiram elevada especializacdo em tecnologia da
informacé&o;

IX - executar outros trabalhos técnicos ou administrativos inerentes a sua area
de atuacdo.

Paragrafo unico. A investidura no cargo requer a apresentacdo de certificado
de conclusdo ou diploma de curso superior na area de tecnologia da
informacgé&o, devidamente reconhecido, podendo ser aceito, alternativamente,
certificado de conclusdo de curso superior devidamente reconhecido, ou titulo
considerado por lei como equivalente, em qualquer area de formacéo
juntamente com certificado de conclusao de curso de especializacdo na area
de tecnologia da informagdo, conforme se dispuser em edital de concurso.

Assim, especificada por lei e resolucdo as atribuicbes de cada especialidade do
cargo de Auditor Federal de Controle Externo — Area Controle Externo do quadro
funcional do TCU, o edital que rege a realizacdo de concurso publico para prové-lo,
deve seguir a mesma linha disciplinadas naquelas normas, de hierarquia superior.

No entanto, o Edital n° 6 — TCU-AUFC, de 9 de junho de 2015, descreveu atividades
diversas daquelas acima detalhadas para o cargo de Auditor Federal de Controle
Externo, adotando titulo “Descricdo sumaria das atividades”, em vez de “Atribuicbes”
e incluindo finalidades administrativas na especialidade de Tecnologia da
Informacé&o. Leia-se:

2 DOS CARGOS

2.1 AUDITOR FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO — AREA: CONTROLE
EXTERNO — ESPECIALIDADE: CONTROLE EXTERNO — ORIENTACAO:
AUDITORIA GOVERNAMENTAL

REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de nivel
superior ou habilitagdo legal equivalente em qualquer drea de formacéo,
fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacéo (MEC).

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: desenvolver atividades de
planejamento, de coordenacdo e de execucdo relativas a fiscalizacdo e ao
controle externo da arrecadacdo e aplicacdo de recursos da Unido, bem como
da administracdo desses recursos, examinando a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia e a efetividade em seus aspectos financeiro,
orcamentario, contabil, patrimonial e operacional, dos atos daqueles
jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Uni&o.
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2.2 AUDITOR FEDERAL DE CONTROLE EXTERNO — AREA: CONTROLE
EXTERNO —ESPECIALIDADE: CONTROLE EXTERNO — ORIENTACAO:
AUDITORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de nivel
superior ou habilitacdo legal equivalente em qualquer area de formacao,
fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacéo (MEC).

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: desenvolver atividades de
planejamento, de coordenacdo e de execugdo relativas a fiscalizacdo e ao
controle externo da arrecadacdo e aplicacdo de recursos da Unido, bem como
da administracdo desses recursos, examinando a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia e a efetividade em seus aspectos financeiro,
orcamentario, contabil patrimonial e operacional, dos atos daqueles
jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Unido, bem como apoiar o
desenvolvimento e suporte a solugcbes de Tecnologia da Informacgéo
necessarias ao TCU.

REMUNERACAO: R$ R$ 14.078,66.
JORNADA DE TRABALHO: 40 horas semanais.

Ocorre que o Edital n°® 9 — TCU-AUFC, de 15/06/2015, retificou o Edital n° 6/2015,
estabelecendo:

O Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU) torna publica a excluséo do topico
“DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES” e a inclusdo do tépico
“ATRIBUICOES” nos subitens 2.1 e 2.2 do Edital n° 6 — TCUAUFC, de 9 de
Jjunho de 2015, conforme a seguir especificado.

[]

ATRIBUICOES: desempenho de todas as atividades de caréter técnico de
nivel superior relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais
a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

L[]

Torna publica, ainda, ainda a retificacdo do nome da Orientacdo “AUDITORIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQO” para “TECNOLOGIA DA
INFORMACAOQ?”, nos subitens 2.2, 9.7.1, 17.2.1.1 e 17.2.1.3 e no item 4 do
referido edital.

Noto que essa retificacdo corrigiu a distor¢cdo referente apenas a nomenclatura
“Descricdo Sumaria das Atividades”, mas persistiu no erro com relagcdo as
atribuicées dos cargos publicos ofertados no certame, descrevendo
nomenclatura diversa da estabelecida no art. 4° da Lei n° 10.356/2001 —
Analista de Controle Externo — Area de Controle Externo —, e as mesmas
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atividades para as duas especialidades, orientagcdo governamental e
orientacdo de tecnologia da informacéo.

O correto seria descrever as nomenclaturas legais, qual seja, a de ANALISTA
DE CONTROLE EXTERNO, de nivel superior (art. 2° I, e art. 4° da Lei n°
10.356/2001) e as atribuicbes constantes do art. 6° caput, e 8° da Resolugéo
TCU n° 154/2002, citadas alhures, mas segregando as atividades finalisticas
de controle externo das atividades meramente administrativas.

Pontuo, ainda, ndo vislumbrar na lei a expressdo “Tecnologia de Informacdo”
para o cargo de Analista de Controle Externo, de nivel superior, e sim constar
apenas da redacgéo do art. 8° da Resolugcdo TCU n° 14/2002.

No entanto, no edital impugnado encontrava-se escrito “Auditoria de
Tecnologia da Informacg&o”, o que, de certo, ndo tem o mesmo significado e
alcance da denominacdo “Tecnologia da Informacdo”, esta sim, poderia dar
suporte administrativo ao setor de tecnologia da informacgé&o.

Com efeito, ha flagrante ilegalidade das disposicbes do edital questionado no
tocante a descricdo incorreta das nomenclaturas das especialidades e
atribuicées relativas ao cargo ofertado no certame, uma vez que esta em total
descompasso com a Lei n° 10.356/2001 e Resolugdo TCU n° 154/2002, que
dispbem sobre a carreira no Tribunal de Contas da Uni&o.

Os impetrados ndo deveriam confundir as atividades e cargos pertencentes as
categorias diversas, misturando finalidade finalistica com atividade
administrativa, alterando competéncias previstas na Constituicdo Federal e em
lei especifica.

Ademais, na presente hipotese, a competéncia para legislar sobre atribuicées
de cargos publicos é exclusiva da Unido (art. 22, XVI, da CRFB), néo
competindo ao gestor publico modificar a natureza juridica das atribuicoes dos
cargos, ou habilitacbes reguladas em lei.

No que tange a questionada previsdo editalicia de observancia ao requisito
temporal de 3 (trés) anos de exercicio em seus cargos na primeira lotacdo para
que pudesse ser removido, ndo vislumbro violacdo a direito de qualquer dos
candidatos.

A remocdo com a observacdo da permanéncia minima do servidor na
localidade da investidura inicial atende ao interesse publico em provir cargos
em regibes de pouco interesse, tudo em vista a continuidade do servigo
publico. Matéria afeta, exclusivamente, a orbita do mérito administrativo.

A Administracdo Publica tem o poder discricionario de estabelecer normas e
critérios para os processos de remo¢ao dos servidores, conforme sua liberdade
e conveniéncia, ndo havendo qualquer violacdo aos principios da isonomia ou
razoabilidade.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ. Confira-se:
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Ressalto que, em se tratando de ato discricionario, o Poder Judiciario deve
sindicar tdo-somente para verificar se o ato administrativo extrapolou ou ndo os
limites legais, da razoabilidade e o da proporcionalidade. Ou seja, se a solugdo
conferida pelo administrador se encontra dentre a gama de solugbes aceitaveis
para o caso, e se esta em conformidade com a legalidade dos elementos
constitutivos do ato administrativo.

Noto que o concurso publico para provimento do cargo de Auditor Federal de
Controle Externo esta em andamento, tendo sido concluida apenas a primeira
etapa, consistente na realizacdo de provas objetivas e discursivas, impondo-
se, assim o deferimento da liminar.

Resta esclarecer apenas um ponto relativo a alteracéo feita pelo art. 4° da Lei n°
11.950, de 17/06/2009:

Art. 4° Os cargos de Analista de Controle Externo e Técnico de Controle
Externo da Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Unido passam a
ter, respectivamente, a denominacdo de Auditor Federal de Controle Externo e
Técnico Federal de Controle Externo.

Referido dispositivo trouxe mudanca significativa na nomenclatura do cargo em
discusséo, estabelecida pelo art. 4° da Lei n° 10.356, de 27/12/2001, na
medida em que alterou a nomenclatura Analista de Controle Externo — Area
Controle Externo, para Auditor Federal de Controle Externo, em que pese
tenha mantido as atividades que lhes sdo inerentes, o que deve ser observado
no Edital n° 6 — TCU, de 9/6/2015.

Se as normas correspondentes ao cargo de Auditor Federal de Controle
Externo ndo preveem, expressamente, especialidades de atribuicbes para esse
cargo, o edital, ato infralegal, ndo poderia trazer em seu bojo qualquer mengéo
a essa expressdo, devendo ser excluidas por padecer de impropriedade grave.

Ante o exposto, confirmo a liminar e CONCEDO A SEGURANCA nos termos
da fundamentac¢do supra, para DETERMINAR a modificacdo do Edital n°
6/2015, para que conste de maneira clara e objetiva a nomenclatura correta ou
denominac&o propria do cargo em disputa, de Auditor Federal de Controle
Externo — Area Controle Externo, de acordo com o disposto no artigo 4° da lei
10.356/2001, com a alteracéo trazida pelo artigo 4° da Lei n° 11.950/2009, e
atribuicées respectivas, excluindo-se a especialidade profissional. A ré devera
fazer constar no edital as atribuicbes do cargo conforme previsto no art. 4°,
caput, e 99 caput, da lei mencionada, observadas aquelas descritas no art. 6°
da Resolugcdo TCU n° 154/2002, alterada pela Resolugdo TCU n° 227/2009.
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A juiza interpretou a situacado fatica posta nos autos em conformidade com as
normas que regem a organizacao de cargos do Tribunal de Contas da Unido e com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, concluindo que ha, de fato, irregularidades no
Edital n. 6/2015 do TCU.

Na linha da sentenca o parecer do Ministério Publico Federal (PRR — 12 Regido):

18. Assim, embora a retificacdo editalicia tenha alterado o termo “descricdo
sumaria dos cargos” para “atribuicées” e trazido o rol das atividades a serem
desenvolvidas por cada um dos cargos, verifica-se que tais atribuicées
continuaram em desacordo com o estabelecido na Resolugcdo n° 154/2002, que
dispbe sobre as atribuicbes dos cargos e das fungbes de confiangca do quadro
de pessoal do Tribunal de Contas da Uni&o.

19. Nesse sentido, a sentenca merece ser mantida nos seus exatos termos,
pois corrigiu as ilegais disposi¢bes do edital.

Baseado em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, decidiu este Tribunal:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO A PEDIDO EM
VIRTUDE DE PROCESSO SELETIVO. ART. 36, PARAGRAFO UNICO,
INCISO Ill, ALINEA "C", LEI N° 8.112/90. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA NAO SUPRESA. SENTENCA MANTIDA.

1. Cuida-se de recurso de apelacéo interposto pelo autor contra sentenca que
denegou a seguranca pleiteada, que objetiva sua remog¢do para a vaga da
Procuradoria da Republica de Goias - Aparecida de Goiania.

2. No caso dos autos, o autor submeteu-se ao EDITAL/SG/MPU N° 6, DE
06/03/2014, que previu a clausula de permanéncia minima de 03 (trés) anos no
local de lotagcdo como condigcdo para participar de concurso de remog¢do, ndo
tendo preenchido tal requisito (fls. 148/151).

3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do MS 31463/DF,
Relator Min. Luiz Fux, entendeu que a clausula de permanéncia minima na
localidade em que o servidor for nomeado esta em harmonia com a
Constituicdo da Republica. A Corte fundamentou sua decisdo argumentando
gue "os servidores publicos em estagio probatdrio ndo tém direito liquido e
certo de participacdo em concurso de remocdo” e que "as vedacbes a
participacdo de servidores em concurso de remog¢do estdo no ambito da
conveniéncia e oportunidade da Administracdo", pois "a manutencdo do
servidor no local em que lotado por periodo certo, desde que ndo excessivo,
aprimora a prestacdo jurisdicional, evitando um comprometimento da
continuidade do servigo publico, o que revela a sua proporcionalidade”.

5. Apelacéo desprovida.
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(TRF-1, AC 0040858-05.2014.4.01.3400, Desembargador Federal Carlos
Augusto Pires Brand&o, 1T, e-DJF1 de 07/08/2018).

Nego, por isso, provimento a remessa necessaria.

E como voto.

JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal — Relator

DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 17 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA
Processo Judicial Eletrdnico

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) n.1005682-11.2015.4.01.3400

AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

Advogado do(a) AUTOR: IDENILSON LIMA DA SILVA - DF32297-A

REU: UNIAO FEDERAL

EMENTA
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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(TCU). EDITAL N. 06/2015. IRREGULARIDADES NA NOMENCLATURA E ATRIBUICOES DOS
CARGOS PUBLICOS. CARACTERIZACAO. RESTRICAO A REMOCAO DE SERVIDOR.
CLAUSULA DE PERMANENCIA MINIMA NA PRIMEIRA LOTACAO. JUiZO DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO.

1. Remessa necesséria de sentenca, proferida em mandado de seguranga versando sobre edital
de concurso publico, na qual a seguranca foi deferida “para determinar a modificacéo do Edital n.
6/2015, para que conste de maneira clara e objetiva a nomenclatura correta ou denominagao
propria do cargo em disputa, de Auditor Federal de Controle Externo — Area Controle Externo, de
acordo com o disposto no artigo 4° da Lei n. 10.356/2001, com a alteragéo trazida pelo artigo 4°
da Lei n. 11.950/2009, e atribuicdes respectivas, excluindo-se a especialidade profissional. A ré
devera fazer constar no edital as atribuicdes do cargo conforme previsto no art. 4°, caput, e 9°,
caput, da lei mencionada, observadas aquelas descritas no art. 6° da Resolu¢do TCU n.
154/2002, alterada pela Resolucdo TCU n. 227/2009".

2. Na sentenca, considerou-se: a) “especificada por lei e resolucdo as atribuicdes de cada
especialidade do cargo de Auditor Federal de Controle Externo — Area Controle Externo do
qguadro funcional do TCU, o edital que rege a realizacdo de concurso publico para prové-lo, deve
seguir a mesma linha disciplinadas naquelas normas, de hierarquia superior. No entanto, o Edital
n° 6 — TCU-AUFC, de 9 de junho de 2015, descreveu atividades diversas para o cargo de Auditor
Federal de Controle Externo, adotando titulo ‘Descricdo suméria das atividades’, em vez de
‘Atribuicdes’ e incluindo finalidades administrativas na especialidade de Tecnologia da
Informacéao”; b) “ha flagrante ilegalidade das disposi¢@es do edital questionado no tocante a
descricdo incorreta das nomenclaturas das especialidades e atribui¢cdes relativas ao cargo
ofertado no certame, uma vez que esta em total descompasso com a Lei n® 10.356/2001 e
Resolucdo TCU n° 154/2002, que dispdem sobre a carreira no Tribunal de Contas da Unido”; c) “a
remocao com a observacdo da permanéncia minima do servidor na localidade da investidura
inicial atende ao interesse publico em provir cargos em regides de pouco interesse, tudo em vista
a continuidade do servico publico. Matéria afeta, exclusivamente, a érbita do mérito
administrativo, ndo havendo qualquer violacdo aos principios da isonomia ou razoabilidade”.

3. No mesmo sentido o parecer do MPF (PRR — 12 Regido): “... embora a retificacao editalicia
tenha alterado o termo “descricdo sumaria dos cargos” para “atribuicdes” e trazido o rol das
atividades a serem desenvolvidas por cada um dos cargos, verifica-se que tais atribuicdes
continuaram em desacordo com o estabelecido na Resolucdo n° 154/2002, que dispde sobre as
atribuicdes dos cargos e das fungBes de confianca do quadro de pessoal do Tribunal de Contas
da Uniéao”.

4. Além disso, “o Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do MS 31463/DF, Relator Min.
Luiz Fux, entendeu que a clausula de permanéncia minima na localidade em que o servidor for
nomeado estd em harmonia com a Constituicao da Republica. A Corte fundamentou sua decisao
argumentando que "os servidores publicos em estagio probatério ndo tém direito liquido e certo
de participacdo em concurso de remocao” e que "as vedacgdes a participacdo de servidores em
concurso de remocdao estdo no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administracdo”, pois "a
manutencao do servidor no local em que lotado por periodo certo, desde que nao excessivo,
aprimora a prestacao jurisdicional, evitando um comprometimento da continuidade do servico
publico, o que revela a sua proporcionalidade" (TRF-1, AC 0040858-05.2014.4.01.3400,
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandao, Primeira Turma, e-DJF1 de 07/08/2018).
5. Negado provimento & remessa necessaria.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal - 12 Regido, a unanimidade,
negar provimento a remessa necessaria, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de junho de 2020.
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JOAO BATISTA MOREIRA
Desembargador Federal - Relator
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