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NOTA DE DESAGRAVO

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade de classe de ambito nacional de
representacao homogénea, representativa exclusivamente dos ocupantes de cargos de provimento
efetivo de Auditor de Controle Externo dos 33 Tribunais de Contas brasileiros, tendo ouvido
previamente o seu Conselho de Representantes, integrado por 22 afiliadas' de todas as regides do
Brasil e deliberado pela Diretoria, vem hipotecar apoio a Equipe de Auditoria do TCE-MT atacada
por meio de noticias jornalisticas veiculadas em canais de comunicacio do Estado do Mato
Grosso’, cujo contetdo levanta dtivida sobre a imparcialidade de atuagio de Auditores de Controle
Externo que atuam no Tribunal de Contas daquele Estado, ao tempo em que apresenta esta nota
de desagravo em face dos ataques veiculados no intuito de intimidar a classe de Auditores de

Controle Externo.

1. Em ordem de absoluta prioridade, necessario se faz esclarecer que alegacoes de suspeigao e
impedimento sio devidamente processualizadas por meio de incidentes processuais, instrumentos
legitimos de discussao relacionada a fatos que possam eventualmente vir a mitigar o consagrado
direito a ampla defesa, que tem como corolario o direito dos Responsaveis processuais de terem as
suas razoes defensivas detidamente apreciadas por agentes publicos legalmente competentes,
qualificadamente aptos e imparciais. Assim, ¢ indiscutivelmente deferido a qualquer agente publico
que figure na condi¢iao de responsavel em processo de controle externo o direito de invocar as
excegbes de suspeigiao e impedimento, cujos fundamentos sio apreciados nao apenas pelo

agente controlador sobre quem recai a duvida relacionada a eventual imparcialidade de atuacio,
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mas, também, pelos integrantes da fun¢ao ministerial e judicante, com vistas a garantir a

observancia do devido processo legal na esfera de controle externo.

2. F importante esclarecer que a processualizacio de competéncias constitucionalmente outorgadas
aos Tribunais de Contas é pautada no respeito as normas de processo e garantias processuais das
pattes, por expressa previsao constitucional extraida do artigo 73 da CRFB/88, ai incluidas a
independéncia e a necessaria segregacao, no plano processual, das fungoes auditorial, ministerial e
judicante, até como condi¢ao de legitimidade processual-decisoria, de validade sancionadora, de
acreditagao social, de modo que alegagoes de “encomendas de relatérios de auditoria”’ atentam
contra a dignidade profissional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil, seja porque interferéncias dessa natureza sao passiveis de responsabilizagao nas esferas civel
administrativa e criminal, seja porque integra o rol de objetivos e fundamentos estatutarios da
ANTC a defesa da independéncia funcional do Auditor de Controle Externo no exercicio das
atribui¢des tipicas do cargo, assegurando a instituigao e efetividade de suas garantias e prerrogativas

funcionais.

3. Registre-se que a participagao de Magistrados de Contas na selecao das fiscaliza¢Oes, na
elaboragao dos trabalhos de conteudo probatério e na gestaio da prova colocam em risco a
imparcialidade que deve pautar toda a instrugao probatdria, podendo constituir ofensa ao devido
processo legal e desrespeito ao sistema acusatorio nao puro, o que, contudo, assim como no
processo judicial, ndo coloca os agentes controladores que integram a func¢ao judicante na condigao

de atores processuais inertes, cabendo-lhes, portanto, presidir a instrugao.

4. Nao se pode olvidar que o Legislador Constituinte originario, ao preconizar que os Tribunais de
Contas sao integrados por quadro préprio de pessoal, quis exatamente garantir a imparcialidade
de atuacgao dessas instituicdes de notavel envergadura constitucional, com o propdsito de assegurar
um sistema de freios e contrapesos capaz de neutralizar eventuais cargas de sentimentalidade de
agentes controladores que integram as funcdes auditorial, ministerial e judicante, nao abrindo

margem para interferéncias nas fiscalizacdes e instru¢des processuais.

5. Diante do exposto, os Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil vém
esclarecer que as argui¢oes de impedimento, em que ha a presung¢do absoluta de parcialidade de
agentes controladores, e suspei¢ao, em que ha presuncdo relativa de parcialidade, podem ser
invocadas em relacdo a atuacao de Conselheiros, Conselheiros-Substitutos, membros do Ministétio

Publico de Contas e de Auditores de Controle Externo, estes ultimos porque titularizam as
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atividades finalisticas de controle externo, de fiscalizacio e instrugdo processual, atuando na

primeira trincheira de analise das razoes defensivas acostadas aos processos de controle externo,
manifestando-se conclusivamente sobre elas, posicionamento que pode ser determinante na
formacdo do juizo de valor dos agentes controladores que se manifestam apds a analise inicial
conclusiva. Contudo, torna-se imperioso esclarecer que essas argui¢cées devem ocorrer no plano
processual, palco adequado para dirimir davidas relacionadas a imparcialidade na persecugao
processual controladora, que constitui uma dupla garantia — ao responsavel ou interessado

processual e ao agente publico contra quem foi levantada a davida sobre a imparcialidade.

6. Por fim, mas nao menos importante, a ANTC reafirma que alegacbes que integram o conteudo
das matérias jornalisticas afetam iniludivelmetne a credibilidade dos Tribunais de Contas do Brasil,
e que ocorrem, em larga medida, em razdo da auséncia de uma norma nacional para reger o

processo de controle externo.

Brasilia/DF, 11 de outubro de 2019.
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FRANCISCO JOSE GOMINHO ROSA
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Presidente da ANTC



