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Oficio n° 027/2020-AUD-TCU/PR
Brasilia, 7 de abril de 2020.

A Excelentissima Senhora Senadora SIMONE TEBET
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado Federal

Assunto: Votacdo da PEC n° 10, de 2020 por Plenario Virtual com riscos para cidadania

Excelentissima Senhora Presidente,

A ASSOCIACAO DA AUDITORIA DE CONTROLE EXTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO | AUD-TCU, pessoa juridica de direito privado de
carater homogéneo que no Tribunal de Contas da Unido representa Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, ao tempo que

parabeniza e louva a declaracdo de Vossa Exceléncia® divulgada pelo O Antagonista vem,

1 https://www.oantagonista.com/brasil/simone-tebet-nao-se-altera-a-constituicao-durante-calamidade-
publica/amp/?0am=& twitter impression=true
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respeitosamente, apresentar argumentos juridicos adicionais aos expostos no Oficio n° 22/2020-
AUD-TCU/PR, de 3/04/2020, sobre a Proposta de Emenda Constitucional n°® 10, de 2020,
aprovada pelo Plenario Virtual da Camara dos Deputados?.

Sobre os limites implicitos de reformar a Constituicdo Cidadad expostos no
Oficio mencionado, convém subsidiar o debate com a reproducdo da percuciente pesquisa
realizada pela Advogada Danielli Xavier Freiras®, seguinte entendimento respaldado em
julgados do STF, a saber:

“Pois bem, diante do exposto acima, o Poder Legislativo, sabendo que ndo
pode deflagrar o processo legislativo de determinadas leis, cuja iniciativa
esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, resolve seguir caminho
tortuoso para alcancar fim contrario aos ditames da Constituicdo Federal:
deflagram o processo legislativo de Emenda a Constitui¢cdo — o qual sequer
ha a participacéo do Presidente/Governador.

Fazendo isso, os membros do referido Poder Legislativo logram alcancar o
fim pretendido: legislar, via reforma da Constituicdo, sobre matéria que néo
poderiam.

Neste ponto, chegamos a inexoravel questdo: como compatibilizar estes
preceitos de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo com as
propostas de emenda a Constituicdo (as quais sdo de iniciativa concorrente,
Ou seja, nao possuem iniciativa reservada)?

Podemos observar que nao estamos, no presente caso em analise, diante de
uma limitacdo expressa ao Poder Constituinte Derivado Reformador, mas
sim de uma limitacéo implicita. Ou seja, existem regras claras de como 0
processo legislativo deve ocorrer. E essas regras ndo podem, por 6ébvio,
serem subvertidas. As regras do jogo ndo podem ser alteradas para se
chegar a resultado diverso.

Ou seja, é caso evidente de tentativa de contornar norma expressa, sendo
isso incabivel: “A existéncia de limitacao explicita e implicita que controla
0 Poder Constituinte derivado-reformador é, igualmente, reconhecida por
Pontes de Miranda, Pinto Ferreira e Nelson de Souza Sampaio, que entre
outros ilustres publicistas salientam ser implicitamente irreformavel norma
constitucional que prevé as limitacfes expressas (CF, art. 60), pois, se
diferente fosse, a proibicAo expressa poderia desaparecer, para, SO
posteriormente, desaparecer, por exemplo, as clausulas pétreas. Além disto,
observa-se a inalterabilidade do titular do Poder Constituinte derivado-
reformador, sob pena de também afrontar a Separacdo dos Poderes da
Republica. ” (MORAES, 2011, p. 693-694)

2 https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59543
8 https://daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/138729549/iniciativa-para-emendar-a-constituicao-versus-iniciativa-
legislativa-reservada-do-chefe-do-poder-executivo
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Assim, no que pertine as emendas a Constituicdo, quando a matéria a ser
legislada ndo for materialmente constitucional, sera imprescindivel a
observancia da iniciativa do Chefe do Poder Executivo com o intuito de
afastar eventual burla gue venha a ocorrer ao processo legislativo.

O Supremo Tribunal Federal tem estado atento a este tipo de pratica.
Inclusive recentemente no julgamento da ADI 2654, ocorrido no dia
13/08/2014, quando aplicando precedentes da Corte, declarou
inconstitucional a “Emenda Constitucional estadual n® 24-AL, de iniciativa
parlamentar, que alterou o art. 203, da Constitui¢do do Estado de Alagoas,
ao introduzir um representante indicado pela Assembléia Legislativa na
composi¢do do Conselho Estadual de Educacdo, bem como ao regular o
processo de escolha dos respectivos membros.” (grifei)

A autora também destaca alguns precedentes do STF que merecem transcri¢ao
para subsidiar o debate:

“AQ/:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | -A luz do principio da
simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte € pacifica ao afirmar que,
no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa
de lei € reservada ao Chefe do Poder Executivo local por for¢a do
artigo 61, § 1°, 11, f, da Constituicao. Il - O vicio formal ndo é superado pelo
fato de a iniciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional. 11l - A¢éo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo
148-A da Constituicdo do Estado de Rondbdnia e do artigo 45 das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias da Carta local, ambos acrescidos
por meio da Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.

(ADI 3930, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009
EMENT VOL-02379-02 PP-00310)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIMITE UNICO. SUBSIDIOS
DE PARLAMENTAR LIMITADO AO DOS DESEMBARGADORES.
VINCULACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A iniciativa de lei que disponha sobre
o0 regime juridico dos servidores publicos € reservada ao Chefe do Poder
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Executivo local por forca do artigo 61, § 1° 11, c, da Constituicdo Federal.
Il - N&o se aplica o limite Gnico fixado no § 12, do art. 37, da Constituicao
Federal, aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores conforme estabelece esse mesmo dispositivo. A lei local
impugnada néo faz a referida ressalva. Ill - E vedada a vinculagédo de
quaisquer espécies remuneratdrias, para efeito de remuneracéo de pessoal
do servigo publico, nos termos do art. 37, XlIlIl, da Constituicdo Federal. IV
- Acgéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional 54, de 26 de agosto de 2008, que modificou o art.
145, 8§ 2° e 4°, da Constituicédo do Estado de Mato Grosso.

(ADI 4154, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26/05/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010
EMENT VOL-02406-02 PP-00246)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 245 da Constituicdo do Estado
do Parana. Vinculacdo de receitas obtidas judicialmente da Unido ao
pagamento de débitos judiciais do Estado. Ofensa ao regramento
constitucional dos precatorios. Vicio formal. Iniciativa legislativa do chefe
do Poder Executivo. Vinculagdo orcamentaria. Confirmacdo da liminar.
Procedéncia da acdo. 1. O preceito atacado cria forma transversa de quebra
da ordem de precedéncia dos precatorios ao efetivar a vinculacdo das
receitas obtidas com indeniza¢des ou créditos pagos ao Estado pela Uniéo
ao pagamento de débitos de idéntica natureza. Nao encontra amparo
constitucional a previsdo, porquanto seria instalada, inevitavelmente, uma
ordem paralela de satisfacdo dos créditos, em detrimento da ordem
cronoldgica. Impossibilidade de regramento da matéria por norma de
hierarquia inferior. Precedentes. 2. O dispositivo da Constituicdo do
Estado do Parana, ao efetuar vinculacdo de receita de -carater
or¢camentario, qual seja, a obtida do ente central por recebimento de
indenizacdes ou de outros créditos, incorre em vicio de natureza formal,
uma vez que a Carta Politica exige que a iniciativa legislativa de leis com
esse conteudo seja do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 3. Acéo
julgada procedente.

(ADI 584, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
19/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014
PUBLIC 09-04-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MILITARES. REGIME
JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. Emenda Constitucional
29/2002, do estado de Rondénia. Inconstitucionalidade. A luz do principio
da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual
as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1°, I, f,
da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser
regulada por emenda constitucional de origem parlamentar. Precedentes.
Pedido julgado procedente.

(ADI 2966, Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 06/04/2005, DJ 06-05-2005 PP-00006 EMENT VOL-02190-01
PP-00178 LEXSTF v. 27, n. 319, 2005, p. 77-81 RTJ VOL-00194-01 PP-
00171) ” — grifos no original.
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E arremata a autora:

“Percebe-se, portanto, que a jurisprudéncia do STF tem sido bastante combativa
as tentativas de burla aos ditames constitucionais.

Em verdade, ndo se pode fazer tabula rasa dos principios constitucionais,
notadamente o Principio da Separacdo dos Poderes, que, no regime democratico,
serve para emprestar equilibrio aos Poderes Constituidos, garantido pelo sistema
de check and balances — o qual fora consagrado no Direito americano. Por outro
lado, também, a limitacdo implicita que impossibilita a alteracdo das limitagdes
expressas foi reconhecida e consagrada.

Acrescente-se ainda que ‘“‘a propria natureza do poder constituinte de reforma
impe-lhe restricbes de contelido. E usual, nesse aspecto, a referéncia aos
exemplos concebidos por Nelson de Souza Sampaio, que arrola como intangiveis
a acdo do revisor constitucional: a) as normas concernentes ao titular do poder
constituinte, porque este se acha em posi¢do transcendente a Constituicao, além
de a soberania popular ser inalienavel; b) as normas referentes ao titular do poder
reformador, porque ndo pode ele mesmo fazer a delegacdo dos poderes que
recebeu, sem clausula expressa que o autorize; e ¢) as normas que disciplinam o
proprio procedimento de emenda, ja que o poder delegado ndo pode alterar as
condi¢oes da delegagdo que recebeu.” (MENDES, 2010, p. 305)” - grifei

Importante reiterar que ndo ha, no texto da PEC n° 10/2020, nenhuma matéria
que ndo possa ser disciplinada por lei complementar, lei ordinaria, decreto legislativo ou
medida proviséria, sendo totalmente desnecessario alterar a Constituicdo Cidad@ e abrir

precedente perigoso que pode levar a desestabilizacao politico-social.

E equivocado — sendo falacioso - dizer que o descumprimento da regra de ouro
em 2020 exige reforma constitucional, para que se possa atender as necessidades da calamidade
publica. A prépria Carta Politica prevé a ressalva, conferindo ao Congresso Nacional plenos

poderes para autorizar, por lei ordindria aprovada por maioria absoluta, a realizacdo de

operacgdes de crédito em patamar superior ao da despesa de capital (art. 167, inciso Il1), como,
vale a pena recordar, ocorreu no ano passado para cobrir 0 excedente do exercicio de R$ 185,3
bilhdes (Lei_Ordinaria n° 13.843, de 17/06/2019), sem que se tenha cogitado qualquer

irregularidade ou possibilidade de rejeicdo das contas presidenciais de 2019 por essa razao.

Pode, ainda, o Congresso Nacional estabelecer, em lei complementar que trate
de financas publicas, que as despesas para o enfrentamento da calamidade publica nacional

ndo devem ser consideradas para fins de célculo da regra de ouro, compatibilizando a medida
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com as previsoes dos arts. 148, inciso | (que prevé a instituicdo de empréstimo compulsério),
167, § 3° (abertura de crédito extraordinario por medida provisdria), e 136, § 1°, inciso II
(decretacdo de estado de defesa).

Cumpre anotar que o art. 32, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ja

disciplina como deve ser apurada a regra de ouro, nos seguintes termos:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizacdo de operacOes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacao custo-beneficio,
0 interesse econémico e social da operacdo e o0 atendimento das seguintes
condicg0es:

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo;

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacao,
se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do dnus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da
operacao sera deduzido das despesas de capital;” (grifei)

Nada impede, alias seria bastante salutar, a previsdo de mais um inciso no § 3°
do art. 32 da LRF, com vistas a disciplinar que as operacao de crédito, inclusive as decorrentes
de emissdo de titulos pelo Tesouro Nacional, destinadas a despesas para enfrentamento de
calamidade publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional ndo sera computada para

fins do disposto no inciso 111 do art. 167 da Lei Maior.

A AUD-TCU louva a iniciativa do Congresso Nacional de dar uma pronta
resposta a sociedade no enfrentamento da calamidade publica nacional. Porém, em razéo do

efeito extremamente perturbador decorrente das restricbes impostas pela grave situacdo de
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emergéncia sanitaria, reformas constitucionais neste periodo, muito mais grave e restritivo do
que as intervengdes realizadas nos Estados do Rio de Janeiro e Roraima - que mantiveram o
Congresso Nacional de portas abertas para a sociedade -, devem ficar suspensas nas duas Casas
Legislativas, de forma a assegurar a necessaria estabilidade politico-social para o enfrentamento

dos efeitos da crise sanitéaria de proporces mundiais.

H& que se considerar, ainda, o elevado efeito multiplicador da iniciativa da
Céamara dos Deputados de reformar a Constituicdo da Republica através de um rito legislativo
de excecéo, que suprime os debates presenciais nas comissdes e demais colegiados da Casa, da
participacdo social, podendo muito provavelmente se repetir nas Casas Legislativas dos entes
subnacionais, constituindo grave ameaca para populacéo e para as empresas, que poderdo ser
substancialmente afetadas sem que haja um amplo debate com os atores interessados e afetados

por reformas estruturantes.

Agradecendo a atencdo costumeira de Vossa Exceléncia, compartilho, em anexo,
andlise da Diretoria da AUD-TCU sobre os dispositivos da PEC n° 10, de 2020, aprovada pela
Céamara dos Deputados segundo rito legislativo que de tdo heterodoxo atrita com a nocao de
Estado Democratico e com a jurisprudéncia da Corte Suprema, na oportunidade em que renovo

protestos de elevada estima e profunda consideracgéo.

Cordialmente,

LUCIENI PEREIRA
Auditora Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
Presidente da AUD-TCU

Diretora da CNSP para Assuntos da Area Federal
Professora de Gestéo Fiscal
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ANEXO |

Proposta de Emenda Constitucional n°
10, de 2020 — Camara dos Deputados

Comentarios Técnicos e Proposta
Alternativa da AUD-TCU

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento da calamidade
publica nacional decorrente de pandemia
internacional e da outras providéncias.

Lei Complementar pode instituir  regime
extraordinario fiscal, financeiro e lei ordinaria ou lei
complementar pode instituir o regime diferenciado de
contratacdes para enfrentamento da calamidade publica
nacional decorrente de pandemia internacional e da
outras providéncias.

Desnecessario PEC para disciplinar esses dois
temas.

Art. 115. Durante a vigéncia de calamidade publica
nacional, reconhecida pelo Congresso Nacional, e
decorrente de pandemia de saude publica de
importéancia internacional, a Uni&o adotara regime
extraordinario  fiscal, financeiro e de
contratacbes para atender as necessidades dela
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular, nos termos
definidos neste artigo e em decreto legislativo.

Arts. 163 e 165, § 9° da CRFB conferem a Unido
competéncia para legislar sobre calamidade publica,
podendo ser editadas normas gerais especificas para
disciplinar um regime extraordinario para as financas
publicas, dispondo sobre um regime orgcamentario,
financeiro e fiscal. Calamidade publica € tema previsto
nos arts. 148, inciso I, e 167, § 3° da CRFB, que
preveem fonte de recurso para o seu financiamento e
possibilidade de abertura de créditos extraordinarios por
medida provisoria.

O art. 22, inciso XXVII da CRFB confere a Uniéo
competéncia privativa de estabelecer normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu
controle. A matéria deve ser disciplinada por lei
ordinéria e o Presidente da Republica ja editou a MPV
n°® 926/2020.

Desnecessario PEC para disciplinar esses dois
temas.

§ 1° E instituido o Comité de Gestdo da Crise,
com a competéncia de fixar a orientacéo geral e
aprovar as ac0es que integrardo o escopo do regime
emergencial; criar, eleger, destituir e fiscalizar
subcomités e a gestdo de seus membros, podendo
fixar-lhes atribuicdes; solicitar informacdes sobre
quaisquer atos e contratos celebrados ou em via de
celebracdo pela Unido e suas autarquias, empresas

O Presidente da RepuUblica, com base nos arts. 61 e 84,
inciso VI, alinea ‘@’ da CRFB, tem competéncia ja
prevista para instituir comité no ambito do Poder
Executivo para ele préprio presidir, sendo
desnecessario alterar a Constituicdo para tanto.

Ademais, o art. 89 da CRFB prevé um Conselho da
Republica, érgao superior de consulta da Presidéncia da
Republica, que congrega a participagdo do Vice-
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publicas e fundacBes publicas, com poder para
anula-los, revoga-los ou ratifica-los, dentre outras
funcdes afins compativeis com o escopo do regime
emergencial, e a seguinte composigéo:

| — o Presidente da Republica, que o presidira;

Il — os ministros de Estado da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, da Saude, da Economia,
da Cidadania, dos Transportes, da Agricultura e
Abastecimento, da Justica e Seguranca Publica e da
Controladoria-Geral da Uniéo;

Il — dois secretarios de salde, dois secretarios de
fazenda e dois secretarios da assisténcia social de
estados ou do Distrito Federal, de diferentes regides
do Pais, escolhidos por entidades representativas, e
sem direito a voto;

IV — dois secretarios de saude, dois secretarios de
fazenda e dois secretarios da assisténcia social de
municipios, de diferentes regibes do Pais,
escolhidos por entidades representativas, e sem
direito a voto;

V — quatro membros do Senado Federal, quatro da
Cémara dos Deputados, um do Conselho Nacional
de Justica, um do Conselho Nacional do Ministério
Pablico, e um do Tribunal de Contas da Unido,
escolhidos pelas respectivas instituicbes e sem
direito a voto.

Presidente, dos Presidentes da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Lideres da maioria e minoria, do
Ministro da Justica e mais seis cidaddos. O Presidente
da Republica pode convocar Ministros de Estado para
participar das reunides do Conselho (art. 90, § 1°).

O Senador _José Serra apresentou Projeto de Decreto
Legislativo para normatizar o funcionamento do
Conselho da Republica durante a calamidade sanitaria.

A composicéo do Conselho da Republica demonstra-se
mais democratica, na medida em que envolve lideres
da maioria e minoria, permitindo ao Presidente da
Republica designar os Ministros de Estado das areas
afetadas e ao Congresso Nacional, por meio de suas
Casas, indicar 4 integrantes, além de mais dois
membros indicados pelo Presidente da Republica (art.
89, inciso VII, da CRFB).

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8§ 2° O Presidente da Republica designara, dentre os
ministros de Estado, o secretario executivo do
comité instituido pelo § 1°.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

§ 3° Eventuais conflitos federativos decorrentes da
aplicacdo  deste artigo serdo  resolvidos
exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal.

O art. 102, inciso I, alinea f da CRFB ja estabelece que
questdes envolvendo conflito federativo é matéria de
competéncia originaria do STF. Desnecessario PEC
para dizer o que ja esta disciplinado.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8§ 4° Ato do Conselho de Gestdo da Crise dispora
sobre a contratacdo de pessoal, obras, servigos e
compras, com  propésito  exclusivo  de
enfrentamento da calamidade e vigéncia restrita ao
periodo de duracdo desta, que observara processo
simplificado que assegure, sempre que possivel,
competicdo e igualdade de condi¢cbes a todos o0s
concorrentes; a contratacdo de que trata o inciso 1X

Requisitos orcamentarios para contratacdo de pessoal é
matéria ja prevista no art. 169 da CRFB, tema de
financas publicas e orcamento que pode ser
disciplinadas por lei complementar editada com
fundamento nos arts.163, inciso I, e 165, 8 9° da CRFB.
Assim, lei complementar que disciplinar um regime
diferenciado de contratacdo de pessoal para caso de
calamidade publica pode dispor sobre excecdes as
exigéncias do § 1° do art. 169 da CRFB.
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do art. 37 desta Constituicdo fica dispensada da
observéncia do § 1° do art. 169 desta Constituico.

A Lei Federal n® 8.745, de 1993, foi alterada
recentemente pela MPV 922, de 2020, assando a
seguinte redagéo:

“Art. 5° As contratacOes serdo feitas com observancia
a dotacdo orcamentaria especifica e com autorizagado
prévia do Ministro de Estado da Economia e do
Ministro de Estado sob cuja supervisao se encontre o

6rgdo ou a entidade contratante, conforme
estabelecido em ato do Poder Executivo
federal. (Redacdo dada pela Medida Provisoria

n° 922, de 2020)

§ 2° O ato a que se refere 0 caput podera estabelecer
a dispensa de autorizacdo prévia do Ministro de
Estado da Economia nas hipéteses previstas no § 1°
do art. 3° (Incluido pela Medida Provisoria n°
922, de 2020) ”

A LDO-2020 (Lei n° 13.898, de 2019) ja autoriza a
contratacdo por tempo determinado, cumprindo a
condigéo do art. 169, 8 1° da CRFB, sendo necessario,
tdo somente, a abertura do crédito, o que pode ser feito
por meio de crédito extraordinario aprovado por medida
provisoria (art. 167, § 3° da CRFB) ou envio de PLN ao
Congresso Nacional. A LDO-2020 assim prevé:

“Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso 11
do 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo, observadas as
disposicBes do inciso | do referido paragrafo e as
condicdes estabelecidas no art. 96 desta Lei, ficam
autorizados:

Il - a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, quando caracterizarem substituicdo de
servidores e empregados publicos, desde que
comprovada a disponibilidade orgamentaria;

Art. 105. Para apuracdo da despesa com pessoal
prevista no art. 18 da Lei Complementar n° 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser
incluidas aquelas relativas a contratacéo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse puablico, nos
termos do disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, e as despesas com servi¢os de terceiros
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guando caracterizarem substituicdo de servidores e
empregados publicos.” (grifei)

A despesa liquida total com pessoal da Unido, em 2019,
ficou abaixo do limite méximo fixado pela LRF (50%),
atingindo 31,63% da receita corrente liquida federal e
3,95% do PIB, parametro bem abaixo do verificado em
2002 (4,32% do PIB). Mesmo a despesa bruta com
pessoal e encargos sociais da Unido se encontra abaixo
dos patamares verificados em 1995 e 2000 (5,37% e
4,86% do PIB, respectivamente), tendo atingido 4,04%
do PIB em 2019. Portanto, hd espaco fiscal para
contratagdo de pessoal por prazo determinado para o
enfrentamento da calamidade publica.

Contratacdo de obras, servicos e compras, durante a
calamidade pablica, € matéria sujeita ao
disciplinamento por lei ordinaria, podendo o Presidente
da Republica editar medida provisoria para casos
especificos e urgentes, a exemplo da MPV n° 926, de
2020. Nao ha necessidade de delegar competéncia
privativa do Congresso Nacional para 0rgéo
administrativo legislar sobre contratacdo no plano
infralegal, alijando a participacdo do Congresso
Nacional na definicdo das normas que devem ser
observadas por toda Federacdo, se o Congresso
Nacional tem dado respostas rapidas na aprovacdo de
leis pelo Plenério Virtual.

Desnecessario PEC para disciplinar esses temas.

8§ 5° Desde que ndo se trate de despesa permanente,
as proposicoes legislativas e os atos do Poder
Executivo, com propésito  exclusivo  de
enfrentamento da calamidade, e vigéncia e efeitos
restritos ao periodo de duracdo desta, ficam
dispensados do cumprimento das restriches
constitucionais e legais quanto a criacéo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa e
a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita.

Os arts. 16 e 17 da LRF disciplinam as normas para
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acgéo
governamental e despesas obrigatérias de carater
continuado. A matéria se insere no contexto de financas
publicas e excecdes para o periodo de calamidade
publica podem ser disciplinadas por lei complementar
editada com base nos arts. 163, inciso I, e 165, § 9° da
CRFB.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 6° Os créditos extraordindrios destinados a
finalidade referida no § 5° poderdo ser abertos
mediante a utilizacdo de recursos vinculados
legalmente a outras finalidades, inclusive do

A vinculacdo de recursos a finalidade especifica é
mantida em outros exercicios por forca do art. 8°
paragrafo Unico da LRF. A matéria se insere no
contexto de financas publicas e pode ser alterada por lei
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respectivo superavit financeiro e os decorrentes da
realizacdo de operacbes de crédito, e os da
desvinculacdo de que trata o art. 76 deste Ato das
Disposi¢do Constitucionais Transitorias, exceto 0s
recursos vinculados ao pagamento da divida
publica.

complementar, com exce¢cdo dos  minimos
constitucionais de saude e educacdo, sem razdo para
desvincular esses limites em momento de calamidade
publica, sem um amplo e democréatico debate com a
sociedade, por meio do Plenério Virtual. Ha saida na
prépria Constituicao.

O art. 76 do ADCT ja desvincula, até 2023, 30% das
receitas da seguridade social, taxas e contribuicfes
econémicas (CIDE). Uma vez desvinculados pelo
dispositivo do ADCT, tais recursos podem ser
utilizados em quaisquer finalidades, inclusive no
custeio da propria seguridade social, notadamente as
acOes de saude e assisténcia social necessarias em
periodo de calamidade publica de natureza sanitéaria.

Em 2019, a seguridade social (stricto sensu) dispds de
receitas da ordem de R$ 713,9 bilhdes (RGPS e
contribui¢des da seguridade social previstas no art. 195
da CRFB) contra despesas R$ 939,8 bilhGes com
beneficios do RGPS (R$ 628,5 bilhdes), salide (R$
122,3 bilhdes), assisténcia social (R$ 95,9 bilhdes),
abono-salarial (R$ 17,5 bilhGes), seguro-desemprego
(R$ 37,4 bilhGes) e demais despesas da seguridade
social (R$ 38,2 bilhGes), segundo dados do Tesouro
Nacional®. N&o foram consideradas as receitas e
despesas do regime proprio de previdéncia dos
servidores civis e militares da Unido.

Dessa forma, ndo ha espaco no or¢camento da seguridade
social para desvinculagdes. Atualmente, o orcamento da
seguridade social € que necessita de financiamento
oriundo do orcamento fiscal ou da instituicdo de novas
fontes, a exemplo do empréstimo compulsério previsto
no art. 148, inciso I, da CRFB para custear despesas
decorrentes de calamidade publica.

Destinacdo do superavit financeiro é matéria que se
insere no contexto de financas publicas e excecles para
0 periodo de calamidade publica podem ser
disciplinadas por lei complementar editada com base
nos arts. 163, inciso I, e 165, § 9° da CRFB.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

§ 7° Durante a vigéncia da calamidade publica
nacional de que trata o caput, 0S recursos

Matéria se insere no contexto do art. 163 da CRFB que
exige lei complementar para disciplinar normas gerais

4 Demonstrativo da Seguridade Social: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOdez2019.pdf (pagina 43)
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decorrentes de operacgdes de crédito realizadas
para o refinanciamento da divida mobiliaria
poderdo ser utilizados também para o pagamento
de seus juros e encargos.

de financas publicas (inciso 1), divida publica externa e
interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico (inciso 1) e
emissdo e resgate de titulos da divida publica (inciso
V).

A Lein®10.179, de 2001, disciplina uma série de regras
sobre os titulos da divida publica de responsabilidade
do Tesouro Nacional, consolidando a legislacdo sobre a
matéria, no que invade, em algumas passagens, matérias
sujeitas a lei complementar por forca dos arts. 163,
inciso | e IV da CRFB.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 8° Seré dispensada, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade
publica, a observancia do disposto no inciso 111 do
art. 167 desta Constituicdo.

O Congresso Nacional pode disciplinar a matéria por
maioria absoluta. Em 2019, a Unido descumpriu, em R$
185 bilhdes, a regra de ouro prevista no art. 167, inciso
I11 da CRFB, o que levou o Congresso Nacional aprovar
a Lei n° 13.843, de 17/06/2019, por meio da qual foi
aberto um crédito de R$ 248,9 bilhdes, exigindo-se, tdo
somente, maioria absoluta. A matéria se insere no
Capitulo das Financgas Publicas e o Congresso Nacional
pode autorizar previamente, por lei complementar que
regulamente o regime diferenciado de financas publicas
(art. 163, inciso I, da CRFB), que o Poder Executivo
estd autorizado a realizar operacGes de crédito em
montante superior ao das despesas de capital, como o
fez em 2019 por meio de lei ordinéria.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 9° O Congresso Nacional se manifestara quanto a
pertinéncia tematica e a urgéncia dos creditos
extraordinarios destinados a finalidade referida
no § 6° em vinte dias uteis, contados da edi¢éo da
medida provisoria, sem prejuizo de sua regular
tramitacao.

Matéria pode ser disciplinada em lei ou no Regimento
Interno do Congresso Nacional, que tem atuado de
forma exemplar no enfrentamento aos desafios da crise
sanitaria do coronavirus.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 10 O Banco Central, limitado ao enfrentamento
da referida calamidade, e com vigéncia e efeitos
restritos ao periodo de duracdo desta, fica
autorizado a comprar e vender direitos
creditorios e titulos privados de crédito em
mercados secundarios, no ambito de mercados
financeiros, de capitais e de pagamentos.

8§ 11 O montante total de compras de cada operagéo
do Banco Central na hipétese do § 10:

A compra e venda de direitos creditorios e titulos
privados de crédito em mercados secundarios é matéria
complexa, com risco elevado e que merece um debate
mais amplo. Entretanto, se for da vontade do Congresso
Nacional discutir a matéria, isso pode ocorrer em sede
de lei complementar com fundamento no art. 163,
incisos | e IV da CRFB, além do art. 165, § 9° para
disciplinar regras orcamentarias especificas para o
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| — deverd ser autorizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional e imediatamente informado ao
Congresso Nacional; e

Il —requer aporte de capital de pelo menos vinte e
cinco por cento pelo Tesouro Nacional.

periodo da calamidade publica nacional em razéo de
crise sanitéria.

A questdo do forum adequado se resolve, sem
assombro, com eventuais regras excepcionais, se for o
caso, em complemento aos arts. 26 a 28 da LRF. Com
esta manifestacdo, a AUD-TCU ndo estd defendendo,
tampouco rechacando, a ideia de compra e venda de
titulos privados de crédito em mercado secundario. A
analise realizada, de forma perfunctéria, diz respeito
a via legislativa anunciada, sendo certo que ndo ha
necessidade de emenda a Constituicdo para esse debate.

Caso o0 Congresso Nacional entenda pela
regulamentacdo da matéria, a AUD-TCU é de opinido
que deve o Tesouro Nacional ser a autoridade fiscal
responsavel por eventuais compra e venda de direitos
creditorios e titulos privados de credito _em
mercados secundarios.

O Bacen tem como missédo a solvéncia do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). Titulos de empresas nao-
financeiras ndo devem ser adquiridos pelo Bacen,
porque tais empresas ndo afetam a solvéncia do
SFN. A questdo deve ser debatida e eventualmente
conduzida pela autoridade fiscal, jamais pela autoridade
monetaria.

Caso seja necessario emitir moeda, em situacao
extrema, 0 Bacen, na condicdo de autoridade monetaria,
pode emitir com fundamento no art. 164 da CRFB e da
lei complementar prevista no art. 192, repassando ao
Tesouro Nacional, para que este, com transparéncia,
informe a sociedade sobre os atos praticados e sua
execucao.

Oportuno relembrar que a delegacdo desse tipo de
competéncia ao Bacen tem o risco de ressurgimento do
orcamento monetario, que ja gerou descrédito ao
orcamento geral da Unido (OGU). Na préatica, o
Congresso Nacional deixaria de legislar sobre matéria
financeira de densa relevancia. Segundo estudos®, o
orcamento monetario, cuja pratica foi disseminada na
década de setenta, funcionava como uma ferramenta de
controle do passivo monetario e ndo-monetario que era
utilizado, de uma forma geral, para politica cambial,

5 https://www.economiabr.net/economia/7_financas-antes80.html
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subsidios, linhas de credito, dentre outros programas
instituido a margem do Congresso Nacional.

Nesse modelo, ndo ha como se proceder um controle
eficaz da politica monetdria e do endividamento
publico. A utilizagdo da autoridade monetaria como
bancos de fomento ja foi experimentada na década de
setenta e fracassou.

A autoridade monetéria ndo opera segundo 0 mesmo
padréo de transparéncia do Tesouro Nacional, e nem se
pode exigir isso daquela autoridade. Atualmente,
tramita no Senado Federal o PLS 19, de 2019, para
regulamentar a autonomia do Bacen e ndo se deve
confundir os papéis.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 12 Ressalvada a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior do
Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral e do
Superior Tribunal Militar, todas as acdes judiciais
contra decisfes do Comité de Gestdo da Crise
serdo da competéncia do Superior Tribunal de
Justica.

A proposta suprime todas as demais instancias do Poder
Judiciario abaixo do STJ. Da mesma forma, suprime-se
a atuacao descentralizada do Ministério Publico, com a
concentracdo de fungdes na figura do Procurador-Geral
da Republica, burocratizando o processo e tornando-o
mais lento, na medida em que impede a &gil adoc¢éo de
medidas urgentes pelos representantes do Ministério
Publico Federal, atraves de seus representantes que
atuam em todo o pais, proximos e conhecedores das
realidades locais.

O texto proposto, como ressaltado em Nota Conjunta®
assinada por entidades que representam os Ministério
Publicos, Auditoria de Controle Externo e servidores
publicos, desconsidera que a Constituicdo de 1988
inaugurou um sistema juridico nacional e que os 6rgdos
dos sistemas de Justica j& dispdem de suficientes
instrumentos técnicos e parametros legais adequados e
em pleno vigor, além de senso de responsabilidade, para
adotar as melhores praticas e solucdes necessarias ao
imenso esforco coletivo que 0 momento exige, em prol
da sociedade brasileira, de suas instituicdes e de sua
sobrevivéncia, ndo sendo necessaria a aprovacdo de
nenhum outro normativo para tanto, especialmente se
eivado de inconstitucionalidade.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

6 https://www.antcbrasil.org.br/?secao=noticias&visualizar _noticia=914
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§ 13 O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara os
atos de gestdo do Comité de Gestdo da Crise, bem
como apreciard a prestacdo de contas, de maneira
simplificada, no prazo de trinta dias, contados a
partir da apresentacdo do relatorio.

O art. 71 da CRFB ja disciplina a competéncia do TCU.

O art. 73 da CRFB confere ao TCU competéncia para
aprovar seu regimento interno e a Corte de Contas tem
demonstrado comprometimento no trato das acdes de
controle externo neste periodo de calamidade publica.
Questéo pode ser resolvida com resolucdo do TCU que
formalize um rito processual abreviado, o que ja vem
sendo feito na prética.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 14. Todas as atas, decisdes e documentos
examinados e produzidos pelo Comité de Gestéo da
Crise e pelos subcomités que vierem a ser
instituidos, assim como todas as impugnacdes e as
respectivas  decisdes, serdo amplamente
divulgados detalhada e regionalmente nos
portais de transparéncia dos poderes Executivo e
Legislativo e no do Tribunal de Contas da Uni&o,
sendo vedado o seu sigilo sob qualquer argumento.

O direito ao acesso a informacgao esta previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso 11 do 8§ 3° do art. 37 eno §
2° do art. 216 da CRFB. A matéria encontra-se
disciplinada nos arts. 48 e 48-A as LRF e a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 2011).

Regras especificas para o periodo da calamidade
publica pode ser disciplinada por decreto legislativo, lei
ordinéria e lei complementar.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

8 15. O Congresso Nacional podera sustar
qualquer decisdo do Comité Gestor da Crise ou do
Banco Central em caso de ofensa ao interesse
publico ou de extrapolacéo aos limites deste artigo.

O Congresso Nacional é competente para “fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta” (art. 49, inciso X da CRFB).

O Art. 71, § 1° da CRFB ja prevé que, no “caso de
contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato,
ao Poder Executivo as medidas cabiveis”. E, se “0
Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito” (art.
71, 8§ 2°).

A Comisséo Mista de Orcamento (CMO) é competente
para, “diante de indicios de despesas ndo autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos néo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios” (art. 72, caput) da CRFB).
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A CMO pode solicitar ao TCU pronunciamento
conclusivo caso a autoridade governamental ndo preste
0s esclarecimentos requeridos (art. 72, § 1°, da CRFB).
O TCU ja adota rito abreviado para solicitacbes do
Congresso Nacional conforme previsto seu Regimento
Interno.

Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a CMO, se
julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou
grave lesdo a economia publica, “propora ao
Congresso Nacional sua sustacdo” (art. 72, § 2° da
CRFB).

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

Art. 164-A. O Banco Central fica autorizado a
acolher depositos voluntarios a vista ou a prazo
das instituicbes financeiras, com prazo maximo de
doze meses.

O art. 192 da CRFB estabelece que o sistema financeiro
nacional sera regulado por leis complementares.
Atualmente, o Bacen é regido pela Lei n° 4.595, de
1964, que a jurisprudéncia do STF reconhece o status
de lei complementar para os temas que a Carta Politica
exige quérum especial para tanto. A Lei assim
estabelece:

“Art. 4° Compete ao Conselho Monetdrio
Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo
Presidente da Republica:

XIV - Determinar recolhimento de até 60%
(sessenta por cento) do total dos depdsitos e/ou
outros titulos contdbeis das instituicdes
financeiras, seja na forma de subscricéo de letras
ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra
de titulos da Divida Publica Federal, seja atraves
de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos
entregues ao Banco Central do Brasil, na forma
e condicdes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

Art. 10. Compete privativamente ao Banco
Central da Republica do Brasil:

V - Realizar operacbes de redesconto e
empréstimos a instituicdes financeiras bancarias
e as referidas no Art. 4°, inciso X1V, letra" b ", e
no 8 4° do Art. 49 desta lei;”
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Novas hipdteses de depdsito, a exemplo do depdsito
voluntario que se pretende instituir por emenda
constitucional, podera ser disciplinada por lei
complementar com fundamento no art. 192 da CRFB.

Desnecessario PEC para disciplinar esse tema.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacdo, convalidados os atos de
gestdo praticados desde 20 de marco de 2020,
ficando o art. 1° revogado na data de encerramento
do estado de calamidade publica.

Desnecessaria uma PEC para tratar dos temas
apresentados.
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ANEXO 11

NOTA PUBLICA

Entidades emitem manifestacdo conjunta acerca
do Projeto de Lei n® 791/2020.

ASSINAM ESTA NOTA:

AR AN lC g_,NV..AM.P AMP(Aé APOIA ESTA NOTA:

AudTCU :

J CNSP
‘I anpr “p-r e

o N '_«
h...a-.m -----

As entidades signatarias desta Nota receberam com preocupacdo a proposta enviada pelo Presidente
da Republica a Camara dos Deputados, autuado como Projeto de Lei n® 791, de 2020.

Do ponto de vista do controle externo da Administracdo Publica, referido Projeto estabelece um
procedimento prévio de controle, por meio do qual, uma vez finalizado o processo de contratacéo
relacionado ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), podera ser o mesmo remetido ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
sua “chancela”.

Grave, todavia, € que tal ato devera ser praticado monocraticamente por Ministro do TCU, designado
pelo seu Presidente, sem expressa previsdo da necessidade da analise técnica, pelo Orgéo de Instrucio
tal como previsto na Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443, de 1992), omitindo-se, ainda, a necessaria
participacdo do Ministério Publico de Contas que atua junto aquela Corte. Nessas bases, a proposta
exclui a parcela técnica e de fiscalizacdo da ordem juridica do TCU, que tantas contribuicGes podem
dar, de forma agil e responsavel, neste momento a sociedade brasileira. Trata-se, também, de sério e
perigoso precedente, uma vez que o Poder Executivo acabara, por iniciativa prépria, por interferir no
funcionamento do TCU, em flagrante afronta ao art. 73 da Constituicdo da Republica e a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF).

Nao bastasse, o processo de contratagdo “chancelado” na esfera de controle externo sera submetido,
sem sorteio de relator, a homologacdo monocréatica pelo Presidente do STF, ouvido previamente o

Sede: Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero 100, Sala 1201, Parte F-9, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia, CEP 70.714-900
CNPJ/MF sob o n° 23.766.170/0001-87 — Cel. (61) 9 9997 06 29 audtcu@tcu.gov.br



CNSP

CONFEDERAGCAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

AR

AudTCU

Associacao da Auditoria de Controle Externo do TCU

Procurador-Geral da Republica. O rito processual, de colorido heterodoxo, inaugura uma fusdo
inconcebivel - sob a Gtica constitucional - de instancias independentes, o que subverte a ldgica, a
doutrina e a propria jurisprudéncia do STF.

Nessa sequéncia de evidentes inconstitucionalidades, sdo suprimidas, a um sé tempo, todas as demais
instancias do Poder Judiciario abaixo do STF. Da mesma forma, suprime-se a atuacéo descentralizada
do Ministério Publico, com a concentracdo de func@es na figura do Procurador-Geral da Republica,
burocratizando o processo e tornando-o mais lento, na medida em que impede a agil adocéo de medidas
urgentes pelos representantes do Ministério Publico da Unido, em todos os seus ramos, bem assim o
dos Estados, através de seus representantes que atuam em todo o pais, proximos e conhecedores das
realidades locais.

Trata-se, como se V&, de violacdo aos principios do promotor natural e do juiz natural, o que pode
comprometer o devido acompanhamento das a¢es governamentais pelos 6rgaos competentes e, por
consequéncia, a otimizagdo dos escassos recursos publicos destinados ao combate a pandemia.

Além de confundir e misturar as fungdes nas esferas judicial e de controle externo, o que por si so ja
destoa da logica impregnada no texto constitucional, a proposta ndo observa a necessaria separacao
entre controle externo e gestdo de contratos a cargo do Poder Executivo, em flagrante violacdo ao
principio da segregacao de funcgdes.

O texto apresentado ao Congresso Nacional também desconsidera que a Constituicdo de 1988
inaugurou um sistema juridico nacional e que o0s 6rgédos dos sistemas de Justica e de controle externo
ja dispdem de suficientes instrumentos técnicos e parametros legais adequados e em pleno vigor, além
de senso de responsabilidade, para adotar as melhores praticas e solu¢fes necessarias ao imenso esforgo
coletivo que o momento exige, em prol da sociedade brasileira, de suas instituices e de sua
sobrevivéncia, ndo sendo necessaria a aprovacao de nenhum outro normativo para tanto, especialmente
se eivado de inconstitucionalidade.

Espera-se que o Congresso Nacional dedique atencdo especial a proposta, a qual, em seu texto original,
acaba por investir contra a harmonia e a independéncia dos Poderes da Republica e do Ministério
Pablico da Unido e dos Estados, na medida em que a previsdo da aprovacao de diretrizes vinculantes,
pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, a serem aplicadas
a todos os integrantes da Magistratura e do Ministério Pablico, viola o livre exercicio das funcdes
judiciais e ministeriais, dificultando sobremaneira a tutela de direitos fundamentais em situacdo de
risco.

A hora ndo é de exclusdo, mas sim de reunido de esforcos de todos, ou seja, do Orgdo de Instrucio do
TCU, do Ministério Publico de Contas, da Magistratura e do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
que tanto tém contribuido para o aperfeicoamento da Administracdo Pdblica, a fim de que as
dificuldades decorrentes do novo coronavirus (COVID-19) sejam superadas da maneira mais eficiente
possivel para todos os cidadaos, consideradas as atuais circunstancias.

Os agentes publicos de referidas instituicdes estdo preparados para servirem a Nacdo no enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia, e manifestam
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apoio a medidas voltadas a conferir maior celeridade aos processos, 0 que deve ser definido em
consonancia com o ordenamento juridico patrio. Mas ndo compactuam com propostas que possam vir
a suprimir instancias de constitucional atuacdo a cargo de 6rgaos independentes, pilar de sustentacao
do sistema de freios e contrapesos.

Diante de todo exposto, as entidades signatarias desta Nota pedem que o PL n° 791/2020 seja
amplamente revisto, e pugnam pela abertura do dialogo para que possam construir, com o Parlamento
Brasileiro e com as instituicdes envolvidas, com a urgéncia que 0 momento requer e no menor tempo
possivel, medidas alternativas em conformidade com a Constituicdo da Republica e com as leis
organicas vigentes.

Brasil, 23 de margo de 2020.

Associagao da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido | AUD-TCU
Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil | ANTC
Associa¢do Nacional do Ministério Pablico de Contas | AMPCON
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica | ANPR
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho | ANPT

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico | CONAMP

Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos | CNSP (em apoio a esta nota)
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