Partido Popular Socialista
Diretorio Nacional

UM PARTIDO DECENTE

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Ministro Ricardo Lewandowski

Por seus advogados signatarios, O PARTIDO POPULAR SOCIALISTA -

PPS, com registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral e representacao

parlamentar no Congresso Nacional, com sede no SCS, Quadra 07, Bloco
A, Ed. Executive Tower, salas 826/828, Brasilia/DF, inscrito no CNPJ sob o

n°® 29.417.359/0001-40, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigo 103, inciso VIII e 102, inciso I,
alineas ‘a’ e ‘p’ da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei Federal n°
9.868/99, ajuizar perante essa Excelsa Corte a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,

objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade integral da Medida

Provisoria n° 703, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diario Oficial da

Unido de 21 de dezembro de 2015, pelas razdes adiante consignadas:

| — DA NORMA IMPUGNADA

A presente acdo direta visa demonstrar a inconstitucionalidade integral da
Medida Provisoéria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diario

Oficial da Unido de 21 de dezembro de 2015, por reqular_matéria

processual. Ademais, verifica-se a patente auséncia dos requisitos da

relevancia e urgéncia, autorizadores da edicdo de Medidas Provisorias, nos

termos do art. 62 da Constituicdo Federal.
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Confira-se o inteiro texto impugnado:

“Art. 12 A Lei n212.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica, apdés a instauracdo do processo administrativo, dara
conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuragdo de
eventuais delitos.” (NR)

‘Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo, no
ambito de suas competéncias, por meio de seus 6rgaos de controle interno,
de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a
Advocacia Publica, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacbes e com o
processo administrativo, de forma que dessa colaboracao resulte:

| — a identificagcdo dos demais envolvidos na infragédo, quando couber;

Il — a obtencdo de informacdes e documentos que comprovem a infragéo
noticiada ou sob investigacao;

Il — a cooperacdo da pessoa juridica com as investigacdes, em face de sua
responsabilidade objetiva; e

IV — o comprometimento da pessoa juridica na implementacdo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade.

8 L e

Il —a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere
com as investigagdes e com 0 processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento; e

IV — a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as dendncias de
irregularidades e a aplicacédo efetiva de codigo de ética e de conduta.

§ 2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

| — isentara a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do caput do
art. 62 e das sancdes restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na
Lei n28.666, de 21 de junho de 1993, e em outras normas que tratam de
licitagbes e contratos;

Il — podera reduzir a multa prevista no inciso | do caput do art. 62 em até
dois tergos, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer outra sangéo de
natureza pecuniaria decorrente das infracdes especificadas no acordo; e

Il — no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de
leniéncia sobre os atos e fatos investigados, a reducdo podera chegar até a
sua completa remissdo, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica qualquer
outra sancao de natureza pecunidria decorrente das infracdes especificadas
no acordo.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cdes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado Gtil do processo
administrativo e quando estipular a obrigatoriedade de reparacédo do dano
podera conter clausulas sobre a forma de amortizagdo, que considerem a
capacidade econ6mica da pessoa juridica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16§1iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16§2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16§4.
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§ 9° A formalizagé@o da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo
prescricional em relacdo aos atos e fatos objetos de apuragcdo previstos
nesta Lei e sua celebrag&o o interrompe.

§ 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participagéo das respectivas
Advocacias Publicas impede que o0s entes celebrantes ajuizem ou
prossigam com as acdes de que tratam o art. 19 desta Lei e o art. 17 da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ou de a¢bes de natureza civil.

8§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo da Advocacia
Publica e em conjunto com o Ministério Publico impede o ajuizamento ou o
prosseguimento da ac¢éo ja ajuizada por qualquer dos legitimados as acdes
mencionadas no § 11.

§ 13. Na auséncia de 6rgao de controle interno no Estado, no Distrito
Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente
sera celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto com o Ministério
Publico.

§ 14. O acordo de leniéncia depois de assinado serd encaminhado ao
respectivo Tribunal de Contas, que podera, nos termos do inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, instaurar procedimento administrativo contra a
pessoa juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erario, quando entender
gue o valor constante do acordo ndo atende o disposto no § 3°.” (NR)

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de
leniéncia com a pessoa juridica responsavel por atos e fatos investigados
previstos em normas de licitagcbes e contratos administrativos com vistas a
isencdo ou a atenuacgdo das sang0Oes restritivas ou impeditivas ao direito de
licitar e contratar.” (NR)

‘Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagbes e contratos
em curso em outros 6rgaos ou entidades gue versem sobre 0 mesmo objeto
do acordo de leniéncia deverdo, com a celebracéo deste, ser sobrestados e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo
pela pessoa juridica.” (NR)

‘Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para
elaboracéo do acordo de leniéncia deverao ser devolvidos a pessoa juridica
guando nao ocorrer a celebracao do acordo, ndo permanecendo copias em
poder dos 6rgéos celebrantes.’ (NR)

‘Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica
ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial,
exceto quando expressamente previsto na celebragdo de acordo de
leniéncia, observado o disposto no § 11, no § 12 e no § 13 do art. 16.’
(NR)

At 20. oo

Paragrafo unico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita mesmo
apos eventual ajuizamento das agbes cabiveis.’ (NR)

At 25 oo

§ 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢cdo sera interrompida com
a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracéo.

§ 22 Aplica-se o disposto no capute no § 12aos ilicitos previstos em
normas de licitagbes e contratos administrativos.’ (NR)

At 29, o

§ 1° Os acordos de leniéncia celebrados pelos 6rgaos de controle interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contardo com a
colaboracdo dos 6rgdos a que se refere o caput quando os atos e fatos
apurados acarretarem simultaneamente a infragdo ali prevista.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16§9.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16§11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art17.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art17a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art17b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art18.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art20p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art25§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art29§1
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§ 22 Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no caput e
os ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia e o procedimento para
celebracdo de acordos de leniéncia observaréo o previsto na Lei n2 12.529,
de 30 de novembro de 2011, e a referida celebracdo contara com a
participacdo do Ministério Publico.” (NR)

‘Art. 30. Ressalvada a hip6tese de acordo de leniéncia que expressamente
as inclua, a aplicacdo das sancgOes previstas nesta Lei ndo afeta os
processos de responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:
| — ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n2 8.429, de 1992;

Il — atos ilicitos alcancados pela Lei n2 8.666, de 1993, ou por outras normas
de licitacBes e contratos da administracdo publica, inclusive no que se refere
ao Regime Diferenciado de Contratac8es Publicas - RDC, instituido pela Lei
ne 12.462, de 2011; e

Il — infracdes contra a ordem econdmica nos termos da Lei n® 12.529, de
2011.” (NR)

Art. 22 Ficam revogados:

I—08§1°doart. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de1992; e

Il —oinciso | do § 12 do art. 16 da Lei n? 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Conforme serad demostrando, além de tratar de matéria relativa ao direito

processual — o que expressamente é vedado pelo art. 62 da Constituicdo da

Republica — o texto inquinado de inconstitucionalidade também trata de
matéria que, a toda evidéncia, ndo ostenta 0s requisitos da relevancia e

urgéncia. E o que se pretende demonstrar doravante.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Medida Provisoria n°® 703 tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n°
12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupcdo, para dispor sobre

acordos de leniéncia. Editada na “calada da noite”, ndo tem como

prosperar em razao dos vicios insanaveis de inconstitucionalidade.

O acordo de Leniéncia, como cedico, é um instrumento de natureza
processual, em que a pessoa juridica que esteja sendo responsabilizada
pela pratica de atos contra a administracdo publica, nas esferas
administrativa e civil, se compromete a auxiliar na investigacdo desses
delitos. Em troca, pode receber beneficios, como reducédo de penas e até

isencdo do pagamento de multas, 0 que se processa no_ambito do

processo de natureza civel e das normas de direito processual civil.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art30.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art1§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art16§1i
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Ao prever que o acordo de leniéncia celebrado com base na Lei
Anticorrupgdo produza efeito substancial na Lei de Improbidade
Administrativa, com afastamento total da responsabilizacdo que se processa
de forma autdbnoma na esfera civel, a Medida Proviséria n°® 703 fere de

morte vedacédo constitucional introduzida em 2001 exatamente para evitar

alteracOes por essa via sem o devido debate no Congresso Nacional sobre
matéria que pode fragilizar a atuacdo do Ministério Publico, principal

instituicdo que atua em defesa do patrimoénio publico.

Com efeito, a Emenda Constitucional n® 32, de 2001, instituiu rol expresso
de limitacdo no ambito de matérias regulaveis por Medidas Provisorias.
Pondo termo a algumas das acirradas controvérsias que existiam sobre o
tema, o artigo 62, § 1° da Constituicdo Federal, enumerou expressamente as
vedacOes, dentre as quais merece destaque disciplinar “direito penal,

processual penal e processual civil”. Eis o texto:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

(...)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)”

Presente também a inconstitucionalidade formal quando, em inobservancia

ao artigo 62 da Constituicdo Federal, inexiste urgéncia e relevancia para a

adocdo da normativa na forma de medida provisoria — é o que se depreende

claramente das justificativas apresentadas pela Presidéncia da

Republica.

O aperfeicoamento constitucional em comento teve por objetivo evitar o

abuso na edicdo de medidas provisorias pelo Poder Executivo, o que

redunda no comprometimento do principio da separacédo de poderes e do

préprio Estado Democratico de Direito.
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Em um Estado Democrético, jamais haveria a possibilidade de conciliacdo
da seguranca juridica com a criacdo de ilicitos e sancbes a serem

disciplinadas no campo direito_processual, discricionariamente, por uma

Gnica pessoa — o Presidente da Republica — por meio de uma espécie

normativa efémera até que passe pelo crivo do Congresso Nacional.

Tal limitacdo — de indole constitucional — tem o propoésito de evitar abusos

do Poder Executivo, ja que este €, em boa medida, parte interessada das

demandas levadas a juizo, em especial nas ac¢Ges de improbidade

administrativa, ndo se |lhe devendo atribuir o poder de se imiscuir em

matéria dessa hatureza, até mesmo para evitar conflito de interesses, como

€ o caso flagrante da Medida Provisdria n° 703.

Ao editar a Medida Provisoéria em testilha, a Presidente da Republica afronta

de forma inaceitavel o processo legislativo, uma vez que ndo ha a presenca

dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia no

disciplinamento da matéria.

Sobre o requisito da relevancia, leciona Uadi Lammégo Bulos:

“Quando ouvimos a ‘voz’ relevancia, o primeiro sinal que nossos 6rgaos do
sentido detectam é a importancia. Nesse contexto, medidas provisérias sé
podem ser editadas ante situacfes graves, de notéria importancia, perante
interesses in vulgarmente importantes. Nao é todo e qualquer assunto que
exige a expedicdo delas. SO se justificam em casos excepcionais, isto €,
muito graves, que demandem providéncia imediata, sem a qual o interesse
social legitimo pode perecer. Servem para sSuprir ou amenizar -
momentaneamente — situagdes de enorme risco e gravidade reconhecida. O
pressuposto relevancia € de cumprimento obrigatério, sendo inerente a
propria fragilidade que consubstancia essas medidas, as quais s&o
provisorias, porque se revestem de roupagem atipica, anémala, para
atenderem ndo a qualquer espécie de interesse que lhes sirva de
justificativa, mas, somente, aqueles que recebem uma qualificagdo especial.
Nesse sentido, a provisoriedade se coloca muito mais como um dos
pressupostos da medida do que mero qualificativo seu” (Constituigdo
Federal Anotada. 42 edicdo, rev. e atuai. até a Emenda Constitucional n.
35/2001. Sdo Paulo: Editora saraiva. 2002, pag . 797)
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Abordando o requisito da urgéncia, prossegue o mesmo autor:

“O ‘som’ urgéncia toca 0s nossos 6rgaos sensoriais noutro plano distinto da
‘voz’ relevancia, porque urgente é algo irremediavel. Decerto que o interesse
motivador de medidas provisorias é aguele que ndo pode ficar para depois,
nao pode aguardar o decurso do tempo, ou entdo a disciplina normativa a
ser lancada no mundo juridico perde-se pela inércia ou inacdo, prejudicando
os direitos, prerrogativas, além de obstaculizar deveres e encargos. Medidas
provisérias servem para sanar males irremediaveis que estejam
dependendo de providéncias imediatas, caso contrario haverd danos
insuportaveis, cujos efeitos sdo desastrosos. Dai cobrar-se o requisito
urgéncia, ndo no sentido comum da palavra, veiculada nos Iéxicos, mas na
acepcao de algo imprescindivel, palpitante para a resolugcdo de um problema
concreto, ipso facto, de dificil reparagdo’. (ob, cit. pag, 797)

Tais requisitos constitucionais ndo estdo presentes na espeécie.

E falaciosa a alegagdo de urgéncia para “salvar’ os empregos. Primeiro,
ainda que as empresas tivessem sido declaradas inidoneas, tal restricdo n&o
produz efeito nos contratos ja celebrados, cuja execucéo se deu em 2015 e

provavelmente serdo executadas em 2016. Segundo, h& o completo

absurdo, reproduzido inclusive pela Presidente da Republica, de

afirmar ndo caber a punicdo da empresa, mas Sim apenas de seus

dirigentes.

Cabe sim a punicdo da empresa, assim como dos seus dirigentes
corruptores e de todos os envolvidos nos crimes contra a administracao
publica, em um perfeito paralelo com o subsistema inaugurado pela Lei n°
9.605, de 1998, para preservar 0 meio ambiente de crimes ambientais e

garantir a recuperacao do dano, o que se processa na esfera criminal.

Devem as empresas infratoras, seja nos crimes ambientais, seja nas

infracOes de natureza civel reguladas pela Lei Anticorrup¢do, enfrentarem o

procedimento dentro dos marcos constitucionais e, ao final, se houver a

conviccéo dos ilicitos, deve ser punida com rigor, sob pena de comprometer
sobremaneira a atividade econdmica e colocar o Brasil em rota de colisdo
com o0s Acordos Internacionais que justificaram a aprovacdo da Lei

Anticorrupgéo, em resposta as manifestacdes populares de 2013.
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A Medida Proviséria em debate, portanto, se mostra formal e

materialmente inconstitucional, ndo se convalidando a nulidade sequer

por sua eventual conversao em lei pelo Congresso Nacional. Nesse sentido,
também h& precedentes do Supremo Tribunal Federal, v. g., 0 seguinte

precedente:

“Medida Proviséria: Pressupostos Constitucionais e Matéria Processual - 2
No mérito, enfatizou-se orientacdo da Corte segundo a qual os requisitos
constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisérias —
relevancia e urgéncia — podem ser apreciados, em carater excepcional,
pelo Poder Judiciario. Aduziu-se, ademais, que o tema referente a
condenacdo em honorérios advocaticios de sucumbéncia seria tipicamente
processual. Asseverou-se a incompatibilidade da utilizacdo de medida
proviséria em matéria relativa a direito processual, haja vista a
definitividade dos atos praticados no processo, destacando-se que esse
entendimento fora positivado pela EC 32/2001 (CF, art. 62, 8 1° I, b). ...
Precedente citado: ADI 1910 MC/DF (DJU de 27.2.2004). ADI 2736/DF, rel.
Min. Cezar Peluso, 8.9.2010. (ADI-2736)” (destacamos)

E inafastavel a definitividade dos acordos de leniéncia com repercussdo na

esfera civel, que passam a repercutir substancialmente na norma auténoma
tipica de direito processual civil, que rege as acbGes de improbidade
administrativa, segundo a Lei n°® 8.429, de 1992, com a previsdo da
desisténcia de acédo civel ajuizada e até mesmo a proibicdo de ajuizamento

de novas a¢des em defesa do patrimdnio publico.

Patente, destarte, a inconstitucionalidade integral da Medida Proviséria n°
703, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido de 21
de dezembro de 2015.

lIl — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

E imperiosa a concessdo de medida cautelar para a suspensdo imediata da
dos efeitos da Medida Provisoria n°® 703, de 18 de dezembro de 2015,

publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de dezembro de 2015.
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Com efeito, a tese juridica esposada ostenta a relevancia juridica — fumus

boni iuris — posto que os dispositivos impugnados ferem frontalmente o

disposto no art. 62 da Carta Politica da Republica, conforme expendido

nos fundamentos da presente acéo.

Com relacédo ao periculum in mora, impende observar que os acordos de
leniéncia j& estdo sendo regidos pela nova disciplina estabelecida na Medida

Provisoria n°® 703, trazendo, como consequéncia, grave risco a seguranca

juridica nos processos de responsabilizacdo de pessoas juridicas em

gue tenha sido celebrado o acordo de colaboracéo, caso a presente ADI

seja julgada procedente e ndo haja a modulacdo dos efeitos, o que, nos
termos do art. 27, da Lei n°® 9.868/1999, exige o voto de dois tercos dos

Ministros da Excelsa Corte.

Desta forma, ndo se mostraria adequado a espécie que o pedido tivesse que
aguardar pelo pronunciamento de mérito, uma vez que quando ele viesse a
ocorrer, muitos daqueles que hoje sao estudantes ja terdo se formado, ndo

tendo tido a oportunidade de usufruir do beneficio.

IV — DOS PEDIDOS

A vista do que restou exposto e demonstrado requer-se:

a — Liminarmente, presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, a concessao initio litis e com eficacia erga omnes de
MEDIDA CAUTELAR, objetivando a imediata suspensao da vigéncia da
Medida Provisoria n® 703, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diario
Oficial da Uniédo de 21 de dezembro de 2015;

b — A notificagdo da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, para

que prestem as informacdes pertinentes;
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c — Por fim, o julgamento em definitivo, com a procedéncia da acédo direta de

inconstitucionalidade, para declarar a_inconstitucionalidade integral da

Medida Provisoria n° 703, de 18 de dezembro de 2015, publicada no Diario
Oficial da Unido de 21 de dezembro de 2015, pelos fundamentos

consignados nesta inicial.
Para prova do alegado, instrui a presente acdo copia da Medida Proviséria
n® 703 e da exposicdo de motivos apresentada pela Excelentissima Senhora

Presidente da Republica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2016.

Renato Campos Galuppo
OAB/MG n°90.819
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