MINISTERIO PUBLICO
DUU DO ESTADO DA BAHIA
XCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA )

B
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A PROCURADORA GERAL DE JUSTICA, lastreada na
documentagdo anexa e com fundamento no art. 138, inciso IV, da Constituicdo Estadual,
combinado com o artigo 86, inciso I, da Lei Complementar n°11, de 18 de janeiro de 1996,

e com o art. 25, I, da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, vem propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em face dos artigos 12 e 22, da Lei Estadual n® 13.731, de 5 de
julho de 2017, que promoveram alteragdo nos artigos 5, inc. I e §3¢, IV da Lei Estadual
n? 13.192 /14, do Estado da Bahia, na medida em que violam diretamente o art. 13 e 14,
caput, 34, §42, 42, §§52 e 72, da Constitui¢io do Estado da Bahia, e os arts. 37, inc. Il e
X; 39, §19 e Art. 40, §22 e 39 da Constituicao Federal, normas de observancia

obrigatdria, e, por arrastamento o art. 52 e 14 da Lei Estadual n® 13.731/2017,

requerendo-se ainda que se confira interpretagido conforme a Constitui¢iio ao art.

38, § 52%; da Lei Estadual n213.192/14, nos termos dos fundamentos que passam a ser

expostos: p ////';l]
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I - DOS DISPOSITIVOS QUESTIONADOS - ART. 12, 22, 52 e 14,

DA LEI ESTADUAL N¢ 13.731, DE 5 DE JULHO DE 2017 E ART.
38, §5¢, DA LEI ESTADUAL N¢ 13.292/14, DO ESTADO DA
BAHIA

Em 05 de julho de 2017, apds brevissima tramitacdo, foi
sancionada a Lei Estadual n° 13.731/2017, a partir de Projeto de Lei de iniciativa do
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

A Lei Estadual n° 13.731/2017 promoveu alteracdes na Lei
Estadual n® 13.192/2014, originalmente destinada a dispor sobre “a criacio,
transformacdo e extingdo de cargos e fungdes, a fixagdo de vencimentos do quadro de
pessoal do Tribunal de Contas, a reestruturacio dos 6rgios técnicos e administrativos do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a extincdo da autarquia Centro de Estudos e
Desenvolvimento de Tecnologias para Auditoria, 0 processo eletronico e di outras

providéncias”.

Porém, os artigos 12 e 22, da Lei Estadual n® 13.731/2017, ao
alterarem os art. 59, inc. [ e §32, IV da Lei Estadual n2 13.192 /14, autorizam provimento
derivado de cargos piblicos e elevacio indevida de proventos de aposentadoria e
pensbes de agentes publicos, vicio grave e diretamente infringente do art. 13 e 14,
caput, 34, §49, 42, §§5° e 79, da Constituicio do Estado da Bahia, e os arts. 37,inc. Il e
X; 39, §19, e Art. 40, §22 e 39, da Constituicao Federal, normas de observincia

obrigatoéria no dmbito da Federagio, e, por igual, vicio incompativel com o enunciado da

Stmula Vinculante n? 43, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

A redacdo original da Lei 13.192/14 previa que o Grupo de

Atividades Controladoras era composto por cargos de nivel médio e de nivel superior,

nos seguintes termos:
Art. 52 os cargos de provimento efetivo estio classificados nos seguintes grupos
ocupacionais:
I - Grupo de Atividades Controladoras, designado pelo Cédigo TCE-AC-600,
compreendendo os cargos de nivel superior e de nivel médio, correspoydentes
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as atividades finalisticas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio

das fungdes de conftrole externo que lhe sdo constitucionalmente atribuidas;

]

Com a nova redagdo do art. 59, inc. I, com alterada pela Lei Estadual

n® 13.731/2017, ora guerreada, o Grupo de Atividades Controladoras passou a ser

composto exclusivamente por cargos de nivel superior, nos seguintes termos:

Art. 5° os cargos de provimento efetivo estio classificados nos seguintes grupos
ocupacionais:

I - Grupo de Atividades Controladoras, designado pelo Cédigo TCE-AC-600,
compreendendo os cargos de nivel superior, correspondentes as atividades
finalisticas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio das funcdes de

controle externo que lhe sdo constitucionalmente atribuidas;

[-]

A inconstitucionalidade é flagrante por conjugacio de

disposicdes, quando se observa que o art. 22, da Lei 13.731/2017, ao alterar o art. 5°
§39, inc. IV, da Lei 13.192/2014, “RESSUSCITA” no Grupo de Atividades Controladoras

cargo originalmente de nivel médio em extincdo de Agente de Controle Externo,

conferindo-lhe nova denominagdo de Auditor de Contas Publicas, sem dispor sobre a

natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade do cargo, ao passo que o

art. 1%, da Lei 13.731/2017, simultaneamente suprime da caracteriza¢io do Grupo

de Atividades Controladoras a previsio de cargos de nivel médio, in verbis:

Art. 52 os cargos de provimento efetivo estio classificados nos seguintes grupos
ocupacionais:

I - Grupo de Atividades Controladoras, designado pelo Codigo TCE-AC-600,
compreendendo os cargos de nivel superior, correspondentes as atividades
finalisticas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio das funcdes de
controle externo que lhe sdo constitucionalmente atribuidas;

[-]

§32 O Grupo de Atividades Controladoras compreende cargos estruturados em
carreiras tipicas do Estado, com os seguintes contetidos ocupacionais:

I - Auditor - atividades auditoriais de nivel superior, compreendendo as funcdes
de substituicdo de Conselheiro, instrugio e apresentacdo de proposta de voto, em
primeira instincia, de processos, participagdo em 6rgdos técnicos auditoriais
colegiados do Tribunal de Contas e nas equipes técnicas instituidas pelo Tribunal
para atender as solicitagdes previstas no art. 91, IX e XVI, da Constituicio
Estadual, e no art. 12, IX, XVI e XXII, da Lei Complementar n2 005, de 04 de
dezembro de 1991, emissdo de parecer técnico em matéria de consulta e
dentincia, pronunciamento conclusivo em matéria auditorial relevante, na forma
definida no Regimento Interno, bem como o exercicio das demais aUV) des
técnicas especificadas no inciso II seguinte; /

¢
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II - Auditor Estadual de Controle Externo - atividades auditoriais de nivel superior,
englobando também coordenagdo, supervisio e execugdo de servicos de
auditoria, bem como elaboragio de estudos, pesquisas e informagdes de carater
transdisciplinar e emissdo de pareceres e relatérios conjuntos nas areas juridica,
contabi], financeira, econémica, administrativa, de engenharia, de tecnologia da
informacdo e de planejamento; :

III - Auditor Estadual de Infraestrutura - atividades auditoriais de nivel superior,
englobando também coordenagio, supervisio e execugdo de servicos de auditoria
na area de infraestrutura, bem como elaboracio de estudos, pesquisas e
informagdes de carater transdisciplinar e emissio de pareceres e relatérios
conjuntos, nas areas de engenharia e de arquitetura;

IV - Auditor de Contas Piblicas - execucio de servigos auditoriais.

§ 4° - E requisito de escolaridade para ingresso no cargo de Auditor Estadual de
Controle Externo o diploma de conclusio de curso superior em Administracio,
Ciéncias Contibeis, Ciéncias da Computacdo e Informatica, Direito, Economia,
Engenharia, Arquitetura ou Estatistica, conforme especificacdes no edital do
concurso.

§ 59 - E requisito de escolaridade para ingresso no cargo de Auditor Estadual de
Infraestrutura o diploma de conclusdo de curso superior em Engenharia ou
Arquitetura, conforme especificages no edital do concurso.

[.]

Para melhor compreensdo da matéria, que exige combinatéria de

disposicdes, colacionamos os fluxogramas seguintes:

GRUPO DE ATIVIDADES CONTROLADORAS

LETESTADIUIAL N2 13.192/2014

NIVEL SUPERIOR NIVEL MEDIO
AUDITOR AUDITOR ESTADUAL DE AUDITOR ESTADUAL DE AGENTE DE CONTROLE
CONTROLE EXTERNO INFRAESTRUTURA EXTERNO
GRUPO DE ATIVIDADES CONTROLADORAS
LEI ESTADUAL N° 13.731. de 05 de iulho de 2017
NIVEL SUPERIOR
AUDITOR AUDITOR ESTADUAL DE AUDITOR ESTADUAL DE AUDITOR DE CONTAS
CONTROLE EXTERNO INFRAESTRUTURA PUBLICAS

& /
A /
_g /

—
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) A Constituicdao do Estado confere ao Tribunal de Contas do Estado

da Bahia autonomia administrativa e independéncia funcional, razio pela qual lhe
compete privativamente propor ao Poder Legislativo a criagdo, transformacio e
extingdo dos cargos do seu quadro funcional, bem como a fixacio da remuneracido dos
seus servidores. Sem embargo disso, este poder de reorganizacdo interna ndo é
ilimitado e encontra vedagdes na prépria Constituicio Estadual que impde obediéncia e
fidelidade aos principios basilares da Administragdo Publica na disciplina dos cargos
publicos. Assim, a modificagdo nos quadros funcionais, além de observar o devido
processo legislativo, também deve estar em conformidade as regras que permeiam a

ascensdo, transferéncia e aproveitamento de cargos publicos.

Os dispositivos impugnados ao recriarem no quadro
permanente cargo em extin¢ido com nomenclatura usualmente conferida a cargos
de nivel superior, sem precisdo das peculiaridades do cargo e seguindo disciplina
distinta da prevista originalmente, com revogacio da previsio de cargo de nivel
médio para a categoria em que sdo enquadrados os cargos recriados, vulneram
diretamente o principio do concurso publico especifico. Apesar de nio ter havido de
forma imediata e aparente aumento de despesa, aspecto secundario da matéria , a
norma vergastada assegura o enquadramento do cargo recriado em grupo
funcional com caracterizag¢io diversa da originalmente prevista no concurso
publico realizado, caracterizando assim transformacio direta dos cargos e

provimento derivado.

A Lei Estadual n® 13.731/2017, publicada em 06 de julho de

2017, sem um exame pormenorizado de todo o complexo normativo de criacio e

transformacdo dos cargos do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, preordena-se a
induzir o operador do direito em erro. E instintivo deduzir que os cargos de Auditor,
Auditor Estadual de Controle Externo, Auditor Estadual de Infraestrutura e Auditor de
Contas Publicas, por integrarem o Grupo de Atividades Controladoras, serio todos
considerados cargos de nivel superior e por essa razdo sujeitos a padrdes de vencimento
e demais componentes do sistema remuneratério equiparados, o que gera, a priori, no
minimo, uma pretensdo de equiparagio remuneratéria e um enquadramento

artificial de cargo com natureza originaria distinta.
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escolaridade e nem a complexidade das atribuicdes. Contudo, pela melhor técnica

Por 6bvio, a nomenclatura do cargo ndo pressupde seu grau de

legislativa, deve haver coeréncia na elaboracdo das leis e utilizada a linguagem e
nomenclatura adequada para correta aplicacio do ato normativo. Deste modo, o
emprego de termos e expressdes adotadas ao longo do texto devem estar em harmonia
para evitar dubiedade e conferir seguranca juridica ao interprete e niao ensejar
processos de equiparagdo inconstitucionais. O legislador deve preservar a sua
coeréncia sistematica e a devida correspondéncia das proposicdes normativas com o
complexo normativo no qual estdo inseridas as normas alteradas, sobretudo em
disposi¢bes que inovam o ordenamento juridico, como é o caso sub judice, para evitar
dissonancias conceituais que acarretem inseguranca, arbitrariedade, aumento de

despesa presente ou futura e violages a Constituicio em sua aplicacio.

Neste sentido, no contexto estadual, o termo “Auditor” é
usualmente utilizado para os cargos de nivel superior, para exercicio das funcdes
finalisticas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e composicédo de lista triplice para
os cargos de Conselheiros do TCE, enquanto o termo “Agente” sempre foi atribuido aos
servidores que detém nivel médio de escolaridade, ou nivel de exigéncia menor de
escolaridade no acesso ao cargo, cujas atribuicdes podem corresponder ou nio as
atividades finalisticas da Corte de Contas. Porém, a alteracio da nomenclatura de
“Agente de Controle Externo” para “Auditor de Contas Publicas”, sem a devida
descricdo das atividades a serem desenvolvidas, o que ji seria por si vicio na
compostura dos cargos publicos, acrescido de sua inserc¢io no grupo ocupacional
que compreende apenas cargos de nivel superior, subverte a légica do
ordenamento juridico no qual esta inserida a Lei Estadual n? 13.731/17 e enseja
caracterizacdo de provimento derivado e burla a cldusula constitucional do

concurso publico especifico.

Ressalte-se que a incoeréncia e incompletude dos dispositivos
vergastados pode, se ndo bem articulados, ensejar até mesmo a ascensdo de um Agente
de Controle Externo, agora Auditor de Contas Ptblicas, & investidura no cargo de

Conselheiro do TCE-BA nas vagas destinadas aos “auditores”. A Constituicio dojEstado
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da Bahia e a legislacdo estadual regente nio faz distingdo entre qual espécie de auditor

pode concorrer a vaga de Conselheiro, pois limita-se a dispor sobre a restricdo quanto a
substituicdo dos Conselheiros nos casos de impedimento (art.94, §32, da CB c/c art. 5,
§39, inc. |, da lei Estadual n? 13.192/14). Nessa linha de raciocinio, um servidor de cargo
de nivel médio, uma vez investido no cargo de Conselheiro, gozard das mesmas
prerrogativas, garantias, impedimentos, subsidios, direitos e vantagens dos

Desembargadores deste Eg. Tribunal de Justica da Bahia.

Além dos vicios ja apontados, é necessario conferir interpretacdo
conforme a Constituigdo do art. 38, §52; da Lei Estadual n® 13.192/14, pois este assegura
aos Agentes de Contas Publicas, agora Auditor de Contas Publicas, ja4 aposentado, os
mesmos reajustes dos ocupantes dos cargos do Grupo de Atividades Controladoras, in

litterim:

Art. 38 - Ficam extintos os seguintes cargos de provimento permanente do
Quadro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nas quantidades
discriminadas:][...]

§ 42 - Os cargos de Agente de Controle Externo, Operador de Microfilmagem,
Outros Profissionais de Nivel Médio, Agente de Seguranca, Auxiliar de Servicos
Gerais, Motorista, Assistente de Plendrio e Assistente Administrativo serdo
extintos a medida em que ficarem vagos.

§ 52 - Os ocupantes do cargo de Agente de Controle Externo, quando
aposentados, terdo direito aos mesmos reajustes concedidos aos ocupantes
dos cargos do Grupo de Atividades Controladoras.

Esse dispositivo, vago e impreciso, interpretado pela Administracdo
de forma equivocada e literal, possibilitard que os Agentes de Controle Externo, atuais e
futuros aposentados, além da ascensdo para o cargo de Auditor de Contas Publicas, cargos
de nivel superior diverso do originirio, obtenham artificialmente o mesmo padrio
remuneratorio do cargo de nivel superior transformado, em desacordo com as disposicdes
que regem a disciplina dos proventos de aposentadoria e pensdes, que nio podem exceder
em valor a remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensio (Art. 42, §5° e 72, da Constituicdo do Estado da
Bahia; Art. 40, §2° e 32, da Constitui¢do Federal). Em verdade, extinta a categoria, deve-se
assegurar aos agentes remanescentes aposentados tio somente a revisdo geral anual

para a garantia do valor real dos proventos, pois deixardo de contar em atividadeﬁgom
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paradigma perfeito de enquadramento ou referéncia, ou devem passar a acompanhar

enquadramento de cargo de nivel médio compativel com o cargo extinto.

Essas considera¢cdes sdo objetivas e em nada desmerecem a
seriedade e o apreco que merece o Tribunal de Contas do Estado, 6rgio de direta extracio
constitucional e relevantes servicos prestados ao servico publico. Procuram evitar a
vigéncia de disposicdes que violam a Constituicio da Bahia, em termos adiante
desenvolvidos, que convocam a atuagio consistente das instituicdes publicas legitimadas a

defender a ordem constitucional vigente.

IT - DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ART. 12 e 22, DA LEI
ESTADUAL N¢ 13.731, DE 5 DE JULHO DE 2017, DO ESTADO DA
BAHIA - VIOLACAO AO PRINCIiPIO DO CONCURSO PUBLICO -
DO PROVIMENTO DERIVADO DOS CARGOS PUBLICOS

A Constituicdo do Estado da Bahia prevé, no seu art. 14, que:

Art. 14 - A investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacao prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei, ressalvada a nomeagio para cargo em comissio, declarado em lei
de livre nomeagio e exoneracio.

Por for¢a do disposto na norma referida, que reproduz preceitos de
repeti¢do obrigatoria contidos na Carta Federal, aplicavel aos Municipios pelo principio da
simetria constitucional, constitui exigéncia normal para a investidura de qualquer servidor
no servico publico a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e

titulos especifico.

Vale dizer: para o exercicio das atividades publicas de carreira,
especialmente de natureza estatal tipica e, portanto, permanente, a lei deve criar cargos
efetivos com denominacdo, funcdes e numero de vagas devidamente especificados e
certos, a serem providos pela via do concurso publico, com a respectiva remuneracio e
plano de carreira. Assegura-se, deste modo, aos candidatos aprovados e nomeados, as

garantias funcionais, como a estabilidade, a irredutibilidade dos vencimentos e demais
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ireitos fixados pelo Estatuto Constitucional dos Servidores Publicos, imprescindiveis para

que possam exercer plenamente as atividades publicas.

E preciso observar que a investidura em cargo ou funcio publica
por meio de concurso publico traz consigo uma correlacio evidente e natural entre o
certame a que se submete o candidato e o cargo investido. Em sendo assim, se
tratando de servidor publico ja aprovado em um determinado certame, somente lhe sera
possivel ocupar outro cargo, integrante de carreira diversa daquela a qual pertenca, por

meio de um novo concurso publico.

Vale a pena, neste passo, ressaltar o ensinamento de CELSO

ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, segundo o qual:

“.. a exigéncia de formas de provimento derivadas, de modo algum significa
abertura para costear-se o sentido préprio do concurso publico. Como este
é sempre especifico, para dado cargo, inserto em carreira certa, quem
nele se investiu ndo pode depois, sem novo concurso publico, ser
transladado para cargo de carreira diversa ou de outra carreira melhor
retribuida ou de encargos mais nobres ou elevados” (Regime
Constitucional dos Servidores da Administragio Direta e Indireta, RT, 1990,
p.45.).

O mesmo entendimento foi explicitado pelo Supremo Tribunal

Federal em recente acérdio na ADI 3552, Relator Ministro LUIS ROBERTO BARROS:

"Em sintese, aduz o requerente que os dispositivos impugnados sio
inconstitucionais, por violarem o principio do concurso publico (...). (...). (...)
as normas impugnadas autorizam a transposicdo de servidores do Sistema
Financeiro BANDERN e do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do
Norte S.A - BDRN para orgdos ou entidades da Administracio Direta,
autdrquica e fundacional do mesmo Estado (..). 3. A jurisprudéncia desta
Corte é firme no sentido da inconstitucionalidade das normas que
permitem a investidura em cargos ou empregos publicos diversos
daqueles para os quais se prestou concurso. (..) 5. Vale ressaltar que os
dispositivos impugnados ndo se enquadram na exce¢io a regra do concurso
publico, visto que ndo tratam de provimento de cargos em comissdo, nem
contratagdo por tempo determinado para suprir necessidade temporéaria de
excepcional interesse ptblico. 6. Portanto, a transferéncia de servidores para
cargos diferentes daqueles nos quais ingressaram através de concurso
publico, demonstra clara afronta ao postulado constitucional do concurso
publico." (STE, ADI 3552, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgamento em 17.3.2016, DJe de 14.4.2016)

-
C~/
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Pensar de forma diversa seria incorrer em verdadeiro desvio de

finalidade, na medida em que se concederia a um servidor aprovado para uma

determinada carreira os beneficios e responsabilidades de carreira distinta.

E exatamente o caso dos autos: a norma legal recém editada -
publicada em 06 de julho de 2017 - permitiu que servidores, ativos e inativos,
pertencentes a carreira de Agente de Controle Externo passassem a integrar i carreira de
Auditor de Contas Publicas, com os beneficios respectivos, sem prestar o concurso
publico correspondente. Afronta, pois, 3s escincaras, a regra da exigibilidade de prévia
aprovacao em concurso publico como condi¢do fundamental para o exercicio de um

determinado cargo ou fungio publica.

Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em razio da autonomia
administrativa e independéncia funcional, compete a restruturacdo do seu quadro
funcional, seja por meio de reenquadramento, seja por extin¢ao. Todavia, as alteragdes de
atribuicdes e exigéncia para investidura do cargo sé poderao vigorar para os
proximos certames e para novos agentes, e nio pode ensejar o aproveitamento de

servidores com atribuicées e grau de escolaridade originalmente distintos.

A dindmica da criagdo, reestruturagio e alteracdo na estrutura de
cargos do Orgdo ndo pode ensejar transformacio da natureza das atribuicées e
responsabilidades para os agentes em atividade ou repercutir sobre agentes em
inatividade. Tampouco autoriza a transposicio de agentes ativos e o reenquadramento de
agentes em inatividade, para fins de aplicacdo do instituto da paridade. H4 precedentes
especificos do Supremo Tribunal Federal na matéria, a exemplo do decidido nas ADI 3415

e 3857 e na Rcl 8222 AgR, litterim:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS 2.875/04 E 2.917/04, DO ESTADO
DO AMAZONAS. COMISSARIO DE POLICIA. CARGO DE NATUREZA ISOLADA.
TRANSFORMACAO, APOS POUCO MAIS DE 3 ANOS, EM CARGOS DE DELEGADO
DE POLICIA. QUEBRA DE HIERARQUIA FUNCIONAL. BURLA AO CONCURSO
PUBLICO CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As leis estaduais
impugnadas equipararam (Lei 2.875/04) e, logo ap6s, transformaram (Lei
2.917/04) em delegados de policia 124 cargos isolados de comissarios de policia,
que haviam sido criados em 2001 com remuneracio bastante inferior a daquele
primeiro cargo e sem perspectiva de progressio funcional 2. A forma pela qual
foi conduzido o rearranjo administrativo revela que houve, de fato, burla ao
postulado do concurso publico, mediante o favorecimento de agentes ptiblicos

V4
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alcados por via legislativa a cargo de maior responsabilidade do que aquele para o
qual foram eles aprovados em concurso. Ndo se verificou, no caso, um gradual
processo de sincretismo entre os cargos, sendo que uma abrupta reformulagio
da condigdo dos comissarios de policia, que em menos de trés anos deixaram de
ter suas caracteristicas originais para passar a um cargo organizado em carreira.
3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.(STF, ADI 3415,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 24/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-12-2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO CEARA.
PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 37, 1I, DA CF. AGAO JULGADA PROCEDENTE. I - Sdo
inconstitucionais os artigos da Lei 13.778/2006, do Estado do Ceara que, a
pretexto de reorganizar as carreiras de Auditor Adjunto do Tesouro Nacional,
Técnico do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual ensejaram o
provimento derivado de cargos. II - Dispositivos legais impugnados que afrontam
o comando do art. 37, I, da Constituicdo Federal, o qual exige a realizagio de
concurso publico para provimento de cargos na Administracdo estatal III -
Embora sob o rétulo de reestruturacio da carreira na Secretaria da Fazenda,
procedeu-se, na realidade, a instituicio de cargos publicos, cujo provimento deve
obedecer aos ditames constitucionais. IV - A¢do julgada procedente. (STF, ADI
3857, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/2008, DJe-038 DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-
02350-01 PP-00066 RTJ VOL-00209-01 PP-00133)

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO QUE
DECIDIDO POR ESTA CORTE NOS AUTOS DA ADI N° 837/DF. IMPROCEDENCIA.
DECISAO EM PERFEITA CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO
POR ESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
transposicdo, transformagdo ou ascensdo funcional, de servidores publicos de
uma categoria para ouftra, posto consubstanciar modalidades de provimento
derivado, sem prévia aprovagio em concurso publico de provas e titulos, ndo se
coadunam com a nova ordem constitucional (CRFB/88, art. 37, II). 2. In casy, a
decisdo reclamada nido divergiu dessa orientacdo, haja vista que anulou todos os
atos de provimento de cargo publico ancorados em disposicdes flagrantemente
inconstitucionais, que estabeleciam a transposigio, transformacio ou ascensio
funcional de uma categoria a outra, sem prévia aprovagdo em concurso publico
de provas e titulos. 3. Agravo regimental desprovido. (STF, Rcl 8222 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-088 DIVULG 12-05-2015 PUBLIC 13-05-2015)

No caso em tela, houve, inicialmente, extingdo do cargo de nivel

médio e deslocamento para quadro em extingdo expressivo niimero de agentes. Em

segundo momento, em movimento quase simultineo, deu-se aos cargos antigos nova

denominacgdo, com a ressalva de estarem os cargos providos em extin¢do. Posteriormente,

alterou-se novamente a denominagdo dos novos cargos e a caracterizagido do grupo

funcional, para agora reconhecer apenas cargos de nivel superior. Por fim, no inicio do

més de julho do ano corrente, recriou-se no quadro geral do 6rgdo os cargos em extingio,

com a nova denominagdo, porém em grupo funcional com a configuracido atualmente

vigente. O resultado de todo esse confuso processo de alteracdo normativa Sl7essiva
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onsiste em ter-se conferido a cargos ocupados por servidores de nivel médio a mesma
denominacdo, atribui¢des e responsabilidades de servidores ocupantes de cargo privativo
de nivel superior. Trata-se, conforme o dngulo que se observe, de forma ilegitima de
transformacgdo ou transposicdo de cargos piblicos, isto é, de provimento derivado.
Ndo se trata de simples mudanca de nomenclitura nem mera reorganizacio

administrativa.

Com efeito, a inten¢do do legislador estadual ao editar uma lei que
enquadra cargo de nivel médio em cargo de nivel superior, com possibilidade inclusive de
ascensdo ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, padece de
vicio de inconstitucionalidade material que deve ser sanado por este Eg. Tribunal de

Justi¢a da Bahia.

A Constitui¢do Federal de 1988 veda o provimento de cargo publico
de forma derivada, mediante transposigido, transformacio ou ascensdo funcional de uma
carreira para outra, sem que haja prévia aprovagio em concurso publico de provas e

titulos.

Como bem pontuado por MARCAL JUSTEN FILHO, no Curso de
Direito Administrativo (7ed rev. e atual Belo Horizonte: Férum, 2011), o cargo publico de
provimento efetivo é condicionado ao preenchimento de requisitos objetivos, avaliados

mediante concurso publico de provas e titulos:

“Como decorréncia do regime juridico dos cargos de provimento efetivo, a
Constituicdo condicionou a investidura em cargo efetivo ao pressuposto do
concurso publico, composto por provas ou por provas e titulos.

O concurso publico objetiva assegurar que a selegio dos titulares de cargos de
provimento efetivo oriente-se pelo principio da impessoalidade. A escolha
refletird as virtudes e capacidades individuais revelados na avaliacdo objetiva,
segundo critérios predeterminados de virtuosidade fisica e (ou) capacidade
intelectual

No mesmo sentidob MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é
categorica ao afirmar que o provimento derivado foi banido do ordenamento juridico
brasileiro a partir da promulgacio da Constituicio Federal de 1988 (Tratado de direito

administrativo: administragdo publica e servidores ptblicos. Coords: Fabricio Motta e
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Maria Sylvia Zanell di Pietro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014). E continua
ressalvando que ndo ha vicio de inconstitucionalidade na restruturacio de carreiras, com

nova definicdo de atribuicdes e exigéncias de grau de escolaridade, contudo, ressalva a

posi¢do do Supremo Tribunal Federal no tocante a reclassificagio de cargos:

“[..] o STF tem considerado inconstitucionais medidas previstas em leis de
reclassificacdo de cargos, como o acesso, a transformac¢io de cargos e o
aproveitamento de servidores em cargos de nivel superior aquele para o qual
prestou concurso para determinado cargo passe a ocupar outro, mais elevado, de
nivel de escolaridade

[-]

O que ndo encontra guarida na Constituicio é o provimento, sem concurso
publico, em cargo de nivel mais elevado e novos requisitos para investidura de
servidores que pretaram concurso para cargos diversos, de menor grau de
escolaridade e com atribui¢ées menos complexas. Tal procedimento afronta o art.
37,11, da Constitui¢do.” (Di Pietro, Maria Sylvia, op.cit).

A transferéncia de servidores de um quadro para o outro, como no
caso dos autos, longe de ser inocente providéncia de “eficiéncia” administrativa, é também

forma de transgressio direta ao direito de carreira dos demais servidores

regularmente investidos no quadro permanente de nivel superior do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia e por igual dos que venham a ser aprovados em concurso
publico para a carreira doravante inflada com as transformacoes ou transposicoes

realizadas. Sobre o tema do direito a carreira, afirmamos em texto doutrinario anterior:

“O provimento derivado - proibido pela Constitui¢io da Reptblica e violéncia
contra o direito a carreira dos agentes regularmente nomeados em carater
efetivo para o quadro funcional - encontra todos os dias novas formas de
manifestacdo. As expressdes legais s3o sutis: “reenquadramento”,

” o« o«

“estabilizacdo de servidores cedidos”, “incorporacio ao quadro”, “alteracio do
titulo dos cargos com readaptagio”, “redesignacio”, “transferéncia de quadro”,
“unificacdo de carreiras” Em geral todas essas designacdes apenas
encobrem a transferéncia de servidor, ainda que concursado, de um
cargo de carreira para oufro cargo ou carreira distinta, submetido a

outro regime de evolucao funcional ou direcio administrativa.

Espanca-se com isso ndo apenas a exigéncia constitucional do concurso
publico, como em geral se refere, mas o direito a carreira dos servidores
regularmente investidos, a proibigdo do provimento derivado e, com
frequéncia, a prépria iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre o regime juridico dos servidores puiblicos e sobre a criacio,
transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fun¢des publicas (CF, Art.61,
§ 19, inciso I, letra 'c’, c/c Art. 48, X, da Constituicdo Federal), neste ultimo
caso quando a transferéncia funcional ocorre por iniciativa direta de lei de
iniciativa parlamentar ou de outro Poder” (MODESTO, Paulo, "O Sentido
Constitucional de Carreira no Servigo Puablico", Revista Colunistas de Direito
do Estado, ano 2016, n. 241, 24/08/2016, disponivel %-line:
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http: //www.direitodoestado.com.br/colunistas /paulo-modesto /o-sentido-
constitucional-de-carreira-no-servico-publico )

Portanto, ndo estd em causa apenas o interesse de agentes

beneficiados, mas o prestigio do instituto do concurso publico e o interesse juridico

legitimo de agentes prejudicados ou preteridos pela transposicdo de cargos de nivel médio

para cargos de nivel superior, com direta violagdo ao direito a carreira, o que também ja

foi reconhecido pelo STF:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE PELO AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUESTAO PRECLUSA.
PRELIMINARES DE NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA. TRANSPOSICAO, A CARREIRA DE
DEFENSOR PUBLICO, DE SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DISTINTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 37, 11, E 134, § 1°, DA
CF/88. 1. 0 STF, na ADI 3.819, rel Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Dje de 28-
03-2008, declarou a inconstitucionalidade da transposi¢do, a carreira de
defensor publico, de servidores ocupantes de carreiras diversas. 2. No caso, o
aproveitamento, em desvio de funcdo, como defensores publicos, de
servidores ocupantes de cargos de natureza diversa caracteriza a preteri¢ao
dos autores, os quais foram devidamente aprovados no concurso publico
realizado para o cargo em questdo. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STE RE 569840 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 21/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-104
DIVULG 03-06-2013 PUBLIC 04-06-2013)

Em intmeros julgados o Supremo Tribunal Federal reconheceu a

incompatibilidade de provimentos derivados com o Texto Magno em carater geral,

consagrando, como antes disso, a Simula Vinculante n2 43 para consolidar a matéria:

Stmula Vinculante n2 43, STF:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacio em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira na
qual anteriormente investido”.

O entendimento sumular nada mais faz do que consolidar

sinteticamente a posicdo firmada pela Corte Excelsa desde o inicio da vigéncia da

Constituicao de 1988. O Supremo Tribunal Federal desde os primeiros anos da nova carta

tem asseverado a impossibilidade de aproveitamento de um servidor publico em cargo

distinto daquele para o qual foi aprovado em certame, independentemente de manti

ou
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o a nomenclatura do cargo. A guisa de ilustracdo, apresentam-se alguns julgados

pertinentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. TRANSPOSICAO,
TRANSFORMAGCAO OU ASCENSAO FUNCIONAL. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 43. PRECEDENTES.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (RE 891964 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-167
DIVULG 09-08-2016 PUBLIC 10-08-2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DAS LEIS
COMPLEMENTARES 78/1993 E 90/1993 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
DA RESOLUGAO 40/1992 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. Inadmissibilidade, a luz da Constituicio de 1988, de formas derivadas
de investidura em cargos publicos. Inconstitucionalidade de normas estaduais
que prevéem hipédteses de progressdo funcional por acesso, transposigio (em
modalidade individual diversa das exce¢des admitidas pela jurisprudéncia do
STF), enquadramento a partir de estabilidade ndo decorrente de investidura por
concurso publico, acesso por sele¢io interna, transferéncia entre quadros e
enquadramento por correcio de disfungio relativamente ao nivel de escolaridade
do servidor. Agdo prejudicada em parte, em decorréncia da revogacio de
dispositivos atacados. A¢do procedente na parte restante (STF, ADI 951/SC,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio, D] 29.4.2005).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO DISTRITO FEDERAL
QUE DISPOEM SOBRE CARREIRAS E CARGOS PUBLICOS. COMPETENCIA DO
STF PARA JULGAMENTO. REVOGAGCAO SUPERVENIENTE DE DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS. EXISTENCIA DE JULGAMENTO ANTERIOR SOBRE DISPOSITIVO
LEGAL IMPUGNADO. PREJUDICIALIDADE RECONHECIDA. PROVIMENTO
DERIVADO DE CARGOS POR MEIO DE ASCENSAO E TRANSPOSICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGCAO AO ART. 37, II, DA CF. SUMULA 685 DO
STF. OFENSA INDIRETA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - A
natureza hibrida do Distrito Federal nio afasta a competéncia desta Corte para
exercer o controle concentrado de normas que tratam sobre a organizagio de
pessoal, pois nesta seara é impossivel distinguir se sua natureza é municipal ou
estadual II - A acdo estd prejudicada no que diz respeito ao pleito de
reconhecimento da inconstitucionalidade dos arts. 32 da Lei distrital 66/1989 e
6° da Lei distrital 83/1989, em razdo da superveniente perda de objeto, tendo em
vista a suas revogacOes expressas, respectivamente, pelas Leis distritais,
3.318/2004 e 3.319/2004. Precedentes. III - Resta, também, prejudicado o feito
no tocante a impugnacdo ao art. 12 da Lei 96/1990 do Distrito Federal, uma vez
que ja houve pronunciamento desta Corte acerca da constitucionalidade deste
dispositivo no julgamento da ADI 402/DF, Rel Min. Moreira Alves. IV - Sio
inconstitucionais os arts. 82 e 17 da Lei 68/1989 e o art. 62 da Lei 82/1989 por
violarem o art. 37, II, da Constitui¢io Federal V - A jurisprudéncia pacifica desta
Corte é no sentido de que a ascensio e a transposicdo, conforme se verifica nos
dispositivos ora atacados, constituem formas de provimento derivado
inconstitucionais, por violarem o principio do concurso ptblico. Siimula 685 do
STE. VI - Quanto a impugnacio aos arts. 12 e 22 da Lei distrital 282/1992,
eventual afronta ao texto constitucional seria indireta, uma vez que se mostra
indispensavel], para a resolugdo da questio, 0o exame do contetido de outras
normas infraconstitucionais. Precedentes. VII - Agdo julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucionais os arts. 82 e 17 da Lei 68/1989 e o
art. 62 da Lei 82/1989, prejudicado o exame dos arts. 32 da Lei distrital 6?/1989,
/
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62 da Lei distrital 83/1989 e 12 da Lei distrital 96/1990. VIII - A¢do ndo
conhecida no tocante a impugnacao aos arts. 12 e 22 da Lei distrital 282/1992.
(ADI 3341, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 29/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC
01-07-2014)

A matéria de provimento derivado de cargos é inclusive tema de

Repercussdo Geral no Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 740.008:

CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTIGA - EXIGENCIA DE ENSINO MEDIO -
EXTINCAO DO CARGO - APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM IDENTICA
NOMENCLATURA, PROPRIO A DETENTOR DE CURSO SUPERIOR - GLOSA NA
ORIGEM EM PROCESSO OBJETIVO - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia
acerca da constitucionalidade do aproveitamento de servidor ptiblico ocupante de
cargo em extingao, cujo requisito de investidura seja a formag¢do no ensino
médio, em outro, relativamente ao qual exigido curso superior, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao respectivo provimento. (RE
740008 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 12/12/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 27-02-2014 PUBLIC 28-02-2014 )

A discussdo de fundo dos presentes autos também é objeto da Acdo

Direta de inconstitucionalidade n® 5128, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, proposta

pelo Procurador Geral da Republica em face do art. 32 da Lei Complementar n2 232, do

Estado de Sergipe, que reestrutura o quadro de pessoal do Tribunal de Contas do Estado de

Sergipe. A semelhanca do presente caso, o Estado de Sergipe transformou o cargo de

Técnico de Controle Externo, de nivel médio de escolaridade, em cargo de Analista de

Controle Externo ], de exigéncia de formacdo em ensino superior.

Na mesma toada, os Tribunais patrios comungam do mesmo

entendimento perfilhado pela Corte Constitucional:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. SERVIDOR PUBLICO. TRANSPOSICAO DE CARGOS
DETERMINADA POR LEGISLACAO MUNICIPAL. NORMA IMPUGNADA QUE
POSSIBILITA A REMOGCAO DE SERVIDORES SEM A PREVIA APROVACAO EM
CERTAME PUBLICO. FORMA DE PROVIMENTO DERIVADO. VEDACAO CONTIDA
NA CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA AO ART. 26, I, DA CARTA
CONSTITUCIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE. DEMONSTRAGCAO DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR RECLAMADA
NA INICIAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR QUE SE IMPOE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE AGENTE ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE CURRAIS NOVOS.
DESVIO DE FUNGCAO. TRANSPOSICAO DE SERVIDOR. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO CONSTITUCIONAL AO PROVIMENTO DERIVADO. REMESSA
NECESSARIA CONHECIDA E IMPROVIDA. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO DE
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TECNICO ESPECIALIZADO D DA SESAP A DISPOSICAO DO DETRAN. PEDIDO DE
RELOTAGAO PARA EFEITOS DOS ARTIGOS 27, 11, DA LEI ESTADUAL 8.014,/2001
E 1° DA LEI ESTADUAL 8.085/2002. PROVIMENTO EM CARGO PUBLICO POR
TRANSFERENCIA. ARTIGOS 59, III, 15, § 29, E 23 DA LCE 122/94.
INCONSTITUCIONALIDADE DA MODALIDADE DE PROVIMENTO DERIVADO EM
CARGO PUBLICO. SUMULA 685 DO STF E PRECEDENTES. IMPOSSIBLIDADE DO
ENQUADRAMENTO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DA ISONOMIA PELA
RELOTACAO DE OUTROS SERVIDORES. O JUDICIARIO NAO ESTA COMPELIDO A
SEGUIR  POSICIONAMENTOS  INCONSTITUCIONAIS EVENTUALMENTE
PRATICADOS. NEGATIVA DE PROVIMENTO. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DE LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZAM A REMOCAO DE SERVIDORES PUBLICOS. FORMA DE
PROVIMENTO DERIVADO. VEDACAO CONSTITUCIONAL. A INVESTIDURA EM
CARGO PUBLICO EFETIVO NECESSITA DE CONCURSO PUBLICO (ART. 26, 11, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL). A remocio de funcionarios piiblicos municipais de
seus cargos de origem, para o exercicio de fungdes inerentes. (TJ-RN - ADI: 7786
RN 2009.007786-4, Relator: Des. Expedito Ferreira, Data de Julgamento:
27/01/2010, Tribunal Pleno, )

APELAGCAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - APROVACAO - TERMO DE OPCAO -
POSSE EM CARGO DIVERSO - ILEGALIDADE - RECONDUCAO AO CARGO
ORIGINAL - VIABILIDADE. 1. "E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE, SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DESTINADO AO SEU PROVIMENTO, EM
CARGO QUE NAO INTEGRA A CARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE
INVESTIDO." - SUMULA N.2 685 DO C. STF. 2. APROVADO O CANDIDATO EM
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE TECNICO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA - ESPECIALIDADE AGENTE ADMINISTRATIVO, NULO E O ATO QUE O
NOMEOU PARA CARGO DE ASSISTENTE DE EDUCACAO, ESPECIALIDADE APOIO
ADMINISTRATIVO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL. O CONCURSO PUBLICO, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E REQUISITO ESSENCIAL A INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO,
DE ACORDO COM A NATUREZA E A COMPLEXIDADE DOS MESMOS - ART. 37,
INC. I, CF/88. 3. A RECEPCAO PELA ORDEM CONSTITUCIONAL DA CHAMADA
TRANSPOSICAO DE UM SERVIDOR, DE UM CARGO PUBLICO PARA OUTRO DE
CARREIRA DIVERSA, ESTA DEFINITIVAMENTE REPELIDA PELO COLENDO STF,
A VISTA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 QUE, RESSALVADO
EXCLUSIVAMENTE O PROVIMENTO DERIVADO MEDIANTE PROMOCAO QUE
PRESSUPOE A INTEGRAGCAO DE AMBOS 0S CARGOS NA MESMA CARREIRA,
SAO INADMISSIVEIS QUAISQUER OUTRAS FORMAS DE PROVIMENTO DO
SERVIDOR PUBLICO, INDEPENDENTEMENTE DE CONCURSO PUBLICO, EM
CARGO DIVERSO DAQUELE DO QUAL JA SEJA TITULAR A QUALQUER T{TULO. 4.
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. (TJ-DF -
APO: 332076920108070001 DF 0033207-69.2010.807.0001, Relator:
HUMBERTO ADJUTO ULHOA, Data de Julgamento: 15/02/2012, 32 Turma Civel,
Data de Publicagdo: 05/03/2012, DJ-e P4g. 102)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar n® 75, de 7 de
julho de 1993, do Municipio de Marilia, que permite a designagdo de servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo para ocupar cargo vago de qualquer
carreira da Administragdo enquanto nio realizado concurso ptiblico para seu
preenchimento - Investidura em cargos e empregos publicos que depende
sempre da prévia realizacdo de concurso publico, na forma do art 115, inciso II,
da CE - Comando legal questionado que evidencia a violacdo a tal principio,
mostrando-se inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido, na forma da Stimula 685 do STF ~ Pretério Excelso que, ademais, a
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partir do julgamento da ADIn n? 231, firmou o entendimento de que sdo

inconstitucionais as formas de provimento derivado representadas pela ascensio
ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos - Disposi¢do legal que nem sequer encontraria amparo nos termos do
art. 115, inciso X, da CE, haja vista que a contratagio por tempo determinado nio
prescinde de prévio processo seletivo, no qual deve ser franqueado o acesso a
todo cidaddo interessado, ndo podendo ficar restrito apenas aos servidores ja
titulares de cargos efetivos da Administragio, sob pena de afronta ao principio da
isonomia. Declaracdo de inconstitucionalidade da legislacio municipal
questionada, por outro lado, que, diante dos efeitos repristinatérios que lhe sio
inerentes, implicara na revalidagdo do art. 30 da Lei Complementar n? 59/93,
disposicdo legal anterior que padece dos mesmos vicios do ato normativo que o
revogou, devendo, entdo, por arrastamento, ser-lhe estendidos os efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade - A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (TJ-SP - ADI: 00121818220138260000 SP 0012181-
82.2013.8.26.0000, Relator: Paulo Dimas Mascaretti Data de Julgamento:
05/06/2013, Orgio Especial, Data de Publica¢io: 11/06/2013)

A burla ao principio do concurso publico também tem sido

combatida veementemente por este Eg. Tribunal de Justica da Bahia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DE LEI
MUNICIPAL. VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL. ART. 29,
INCISOS 11, IV E V, LEI MUNICIPAL N2530/2012, MUNICIPIO DE SAO GABRIEL.
SERVIDOR PUBLICO, CONTRATAGAO TEMPORARIA. PREVISAO DE HIPOTESES
ABRANGENTES E GENERICAS. NAO CARACTERIZACAO DA
EXCEPCIONALIDADE. BURLA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. EFEITOS EX NUNC. ACAO
PROCEDENTE.(T]BA, 0316698-76.2012.8.05.0000 Direta de
Inconstitucionalidade, Relator(a): Silvia Carneiro Santos Zarif, Comarca: Sdo
Gabriel, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Data do julgamento: 12/02/2014, Data de
registro: 18/02/2014)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
ANTECIPATORIO PREJUDICADO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL
REJEITADA. MERITO. ANEXO 1 DA LEI 633/2007 DO MUNICIPIO DE
EUNAPOLIS. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. CARGO DE
PROCURADOR JURIDICO. INCONSTITUCIONALIDADE POR SIMETRIA AO
QUANTO ESTABELECIDO NO ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
BAHIA. CRIACAO DE OUTROS CARGOS COMISSIONADOS NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SEM A DESIGNACAO DE PERCENTUAL MINIMO PARA SERVIDORES
DE CARREIRA E SEM A DETERMINAGCAO DE ATRIBUICOES DE CADA CARGO.
NAO VERIFICACAO DA NATUREZA RESIDUAL, TAMPOUCO DAS
CARACTERISTICAS DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. NAO
CONFIGURACAO DE SITUACAO QUE EXCEPCIONA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 14, CAPUT E § 12, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL DA BAHIA, E 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE
DE PRESERVACAO DA SEGURANCA ]URiDICA E DO EXCEPCIONAL INTERESSE
SOCIAL QUE AUTORIZAM A CONCESSAO DE EFEITO DIFERIDO A DECISAO.
ACAO PROCEDENTE. RESGUARDADAS A VALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E A REMUNERACAO PAGA AOS COMISSIONADOS. EFICACIA
SEIS MESES APOS A PUBLICAGAO. PRECEDENTES DO STF QUANTO A
MODULACAO DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI 9.868/99 (ADI
2639, ADI 3601 e ADI 3660). 1. [..]; 4. E cedico que o artigo 14 da
Constitui¢do do Estado da Bahia, com supedineo em bases fundadas pelo
artigo 37, II, da Constituicio Federal, estabelece como regra para
investidura nos quadros da Administracio a prévia aprovacio em co s urso




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e

complexidade do cargo ou emprego. Vale destacar que a obrigatoriedade do

Concurso Publico é regra que materializa principios administrativos da
maior importincia, como impessoalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia
e proporcionalidade, de modo que o seu respeito é fundamental para o
atendimento da sistematica constitucional que rege a Administracio
Publica. [-] (TJBA, 0001954-23.2010.8.05.0000, Direta de
Inconstitucionalidade, Relator(a): Daisy Lago Ribeiro Coelho, Comarca:
Eunépolis, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Data do julgamento: 08/08/2012,
Data de registro: 17/11/2012)

Ademais, ndo é despiciendo a andlise da nomenclatura de Auditor de
Contas Publicas conferida ao cargo de Agente de Controle Externo. No contexto do
ordenamento juridico estadual, o termo Auditor é utilizado para distinguir os servidores
de nivel superior daqueles de nivel médio que atuem nas atividades finalisticas do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia. Destaca-se, além disso, que seguindo parametros
determinados pela Constituicio Federal compete tio somente aos Auditores a
substituicdo temporaria dos Conselheiros de Contas. Neste sentido, é inadmissivel o uso
ampliado da denominagdo constitucional especifica de Auditor para agentes
originalmente de nivel médio, sob pena de violacdo do modelo federal de observancia
obrigatéria nas matérias de organiza¢do, composicdo e atribuicdes fiscalizadoras do

Tribunal de Contas (Vide STF, ADI n2 184 e n°1994-5).

No que tange a despesa com pessoal, na sessdo Ordindaria de 20 de
junho de 2017, da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia restou aduzido pelo Deputado
Estadual Pablo Barrozo, relator do Projeto de Lei 22.155/2017 (Lei n 13.731/17), que
nado ha criacdo de cargo novo e, por conseguinte, uma medida meramente administrativa
sem repercussdo financeira. Todavia, embora nio seja o aspecto fundamental em tels,

essa conclusdo singela ndo condiz com a realidade.

Primeiro, como ndo ha a descri¢do pormenorizada das atribuicdes
do cargo de Auditor de Contas Publicas e ante a sua vinculagdo ao grupo ocupacional de
Atividades Controladoras, ha evidente abertura para atendimento de requerimentos de
servidores com vistas a equiparacdo remuneratéria, em observincia ao principio da
igualdade. Assim, o atual Auditor de Contas Publicas, que percebia uma remuneracio de
R$ 9.901,20 (nove mil, novecentos e noventa e um reais e vinte centavos) a R$ 11.523,23

(onze mil, quinhentos e vinte e trés mil reais e vinte trés centavos) podera pleitear vir a

g |
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perceber o mesmo que o Auditor de Controle Externo, cuja remuneracio varia entre R$
15.987,78 (quinze mil novecentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos) a R$
28.645,85 (vinte e seis mil seiscentos e quarenta e cinco mil reais e oitenta e cinco
centavos). Ou seja, é possivel um incremento na remuneracio individual superior a R$
17.000,00 (dezessete mil reais) nos atuais 132 (cento e trinta e dois) cargos existentes. E
nao é possivel desconsiderar que este aumento de despesa com pessoal sera
eventualmente de ainda maior impacto, haja vista que a interpretacio literal e equivocada
do art. 38, §59, da Lei Estadual n® 13.192 /2014, podera conduzir também ao aumento nos
proventos de aposentadoria dos Agentes de Controle Externo ja aposentados ou a

aposentar.

Em segundo lugar, a medida também pode ensejar aumento de
despesa, imediata ou diferida, na medida em que os cargos de Auditor de Contas ficarem
vagos, pois as vagas segundo as disposi¢des vigentes serdo acrescidas ao quantitativo do
cargo de Auditor Estadual de Controle Externo, de maior remuneracio presente. Se
analisada a relacdo de cargos efetivos do TCE, no sitio do portal da transparéncia, ao final
da restruturacdo serdo 381 (trezentos e oitenta e um) cargos de Auditor Estadual de
Controle Externo e ao menos 158 (cento e cinquenta e oito) aposentados do cargo de
Agente de Controle Externo/Auditor de Contas Publicas, segundo Anexo da Lei Estadual n®
13.192/2014. Em breve calculo aritmético, o TCE passard a ter 539 servidores, entre
ativos e aposentados, percebendo entre R$ 15.987,78 (quinze mil, novecentos e oitenta e
sete reais e setenta e oito centavos) a R$ 28.645,85 (vinte e seis mil, seiscentos e quarenta
e cinco mil reais e oitenta e cinco centavos), como consequéncia direta das proposicdes
normativas de neutralidade aparente. E mesmo na eventualidade de ndo reconhecimento
de paridade remuneratdria, o que aduzimos apenas a titulo argumentativo, ainda assim
havera um acrescimento de 158 (cento e cinquenta e oito) cargos de Auditor Estadual de

Controle Externo sem prévia dotagdo orgamentiria (art. 52, da Lei Estadual n® 13.192/17).

Essas considera¢des demonstram que o Estado da Bahia desatendeu,
com a lei atacada, eminentes principios constitucionais e administrativos aplicaveis aos
servidores publicos, pois com a edi¢do da Lei Estadual n® 13.731/2017, de 05 de julho

de 2017, assegurou a ascensdo de servidores de cargo de nivel médio para cargo de nivel
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superior entabulando provimento derivado de cargos em carreira diversa aquela de

origem, promovendo burla evidente a exigéncias constitucionais expressas.

III - DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO
ART. 38, §52; DA LEI ESTADUAL N213.192/14

E necessario conferir interpretacio conforme a Constitui¢io do art.
38, §59; da Lei Estadual n? 13.192/14, pois este assegura aos Agentes de Contas Publica,
agora Auditores de Contas Publicas, j4 aposentado, os mesmos reajustes dos ocupantes

dos cargos do Grupo de Atividades Controladoras, litterim:

Art. 38 - Ficam extintos os seguintes cargos de provimento permanente do
Quadro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, nas quantidades
discriminadas:[...]

§ 42 - Os cargos de Agente de Controle Externo, Operador de Microfilmagem,
Outros Profissionais de Nivel Médio, Agente de Seguranca, Auxiliar de Servigos
Gerais, Motorista, Assistente de Plenario e Assistente Administrativo serdo
extintos a medida em que ficarem vagos.

§ 52 - Os ocupantes do cargo de Agente de Controle Externo, quando
aposentados, terdo direito aos mesmos reajustes concedidos aos ocupantes
dos cargos do Grupo de Atividades Controladoras.

Como os atuais aposentados no cargo de nivel médio de Agente de
Controle Externo possuem direito a paridade e o cargo paradigma serd aos poucos
extinto, a norma parece prescrever que os ‘reajustes” concedidos aos cargos de nivel
superior do Grupo de Atividades Controladoras passardo a referenciar os proventos de
aposentadoria dos aposentados no cargo em extingdo. Se houvesse simples mudanca de
nomenclatura, mantida a exigéncia de escolaridade de acesso, as atribui¢bes meramente
auxiliares, as prerrogativas e responsabilidades do cargo originario, nenhum problema
decorreria dessa alteracdo para o novo cargo criado. Mas nio é o que prescreve o
dispositivo: nele ndo se indica o cargo sucessor, mas é referido genericamente “os cargos
do Grupo de Atividades Controladoras”, atualmente, por forca da lei guerreada,
transformados todos em cargos de nivel superior de “Auditores”. No esti claro tampouco
se se trata de conceder os mesmos reajustes gerais, de recomposicido da inflagio, ou
reajustes especificos, de valoracdo de cargos especificos. Na matéria, hd imprecisio e falta

de consenso na terminologia a empregar.
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Por conseguinte, mesmo ap0s a declara¢do de inconstitucionalidade
dos dispositivos atacados na presente acdo e das disposi¢cdes derivadas por arrastamento,
cumpre explicitar interpretagdo conforme a Constitui¢do para restringir a interpretacio
legitima do dispositivo ao reconhecimento aos agentes de controle externo dos reajustes
gerais e especiais concedidos aos servidores de nivel médio remanescentes no grupo de
atividades controladoras ou, na sua auséncia, a outro grupo de servidores de mesma
exigéncia de escolaridade, atribuicées e qualificagdo no quadro de pessoal do Tribunal de

Contas do Estado da Bahia.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 12 E 22, DA LEI ESTADUAL N¢ 13.731, DE 5 DE
JULHO DE 2017 DO ESTADO DA BAHIA

A modulacio de efeitos em controle concentrado de
constitucionalidade é decisido excepcional, secundiria e sucessiva a declaracio de
inconstitucionalidade, cabivel apenas quando razées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social justifiquem a atenuacio dos efeitos executivos ou

concretos da nulidade proclamada.

Trata-se de decisdo que exige prévio pedido formulado por qualquer
dos legitimados a ac¢do, ou mesmo apresentado por ambos os legitimados, ainda que o
pedido seja formulado em embargos de declaracido. Exige ainda contraditério minimo e
decisdo fundamentada. Ndo pode significar uma decisdo-surpresa, um produto singelo do
debate do tema principal na a¢do direta, independente da existéncia de pedido, sem
motivagdo ou limites precisos. E uma segunda decisio, exige quérum especifico, distinto

do exigido para a deciséo principal, e muitas vezes é inviavel

Modulacdo é decisdo grave e ndo pode ser trivial, sob pena de
esvaziar o principio da supremacia da constituicio. A proclamacio de
inconstitucionalidade sem a supressdo de efeitos da norma ilegitimamente produzida

precisa encontrar calco em principio e valor presente na prépria Constituigio da
7
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epublica. Se ndo houver decisdo de modulagdo, ou outra espécie de decisdo intermediaria
em sede de controle abstrato, a eficacia da decisdo se presume ex tunc (v.g., ARE 928635

AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 09/08/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 26-08-2016 PUBLIC 29-08-2016).

Uma das justificativas frequentes para a modulacio é a alteracdo da
jurisprudéncia. E usual que a ocorréncia de alteracdo de precedentes suporte a decisio de
modulacdo tanto quanto a ndo presenca de alteragio jurisprudencial afaste pretensdo de
decisdo modulatéria (v.g. STE, ARE 957650 ED, Rel Min. TEORI ZAVASCK]I, Tribunal Pleno,
julgado em 28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 17-11-2016 PUBLIC
18-11-2016).

Outra é a presenca de situa¢des administrativas consolidadas antes
da impugnacdo por longo periodo de aceitacdo do Poder Publico. Essas situacdes ndo se
confundem com situacdes de fato nem se confundem com pretensdes do reconhecimento
de uma nova posicdo juridica incompativel com a Constituicio instaurada a partir da lei
impugnada (v.g. Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. ASCENSAO FUNCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE.
INAPLICABILIDADE AO CASO. PLEITO QUE REVELA A PRETENSAO DE CONSTITUIR
NOVA SITUACAO JURIDICA E NAO A PRESERVACAO DE UMA POSICAO CONSOLIDADA.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que a promoc¢do do servidor por ascensdo funcional constitui forma de
provimento derivado incompativel com a determina¢io prevista no art. 37, I, da
Constituicao de que os cargos publicos devem ser providos por concurso. II - Inviavel a
invocagao dos principios da seguranca juridica e da boa-fé no caso em que se pretende o
reconhecimento de uma nova posicio juridica incompativel com a Constituicdo e nio a
preservacdo de uma situacdo concreta sedimentada. III - Agravo regimental improvido .
(RE 602264 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em

07/05/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 29-05-2013 PUBLIC 31-05-
2013)




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
Nenhum dos argumentos autorizadores da modulacdo de efeitos se

aplica ao presente caso.

Em primeiro lugar, a norma atacada ndo completou sequer um més

de vigéncia, tendo sido sancionada pelo Governador do Estado da Bahia em 05 de julho de
2017 e publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia em 06 de julho de 2017.

Em segundo, a condenagdo ao provimento derivado como vicio
incompativel com o atual regime constitucional nido encontra qualquer vacilagdo
jurisprudencial que o autorize, sendo certa a prépria violagdo da Simula Vinculante n. 43,
do STF.

Ndo ha, consequentemente, razdo de seguranca juridica ou
excepcional interesse social que sustente a preservacdo de qualquer efeito concreto
(plano da realidade normada) provocado pela norma durante esse inicial periodo de

vigéncia.

ANA PAULA AVILA assevera que a modulagio nio deve ser
entendida como contraria a regra da nulidade da lei inconstitucional, mas como uma
excecdo a regra, deve ser vista como “uma alternativa para as situacbes em que a
retroagdo dos efeitos por ela preconizada leve a um resultado ainda mais inconstitucional
que o reconhecimento da prépria norma invalidada”. Em outras palavras, a modula¢io
deve ser manejada nas situagdes em que “a preservacao dos efeitos da norma é também o
meio de preservagio da supremacia da Constituicio”(AVILA, Ana Paula. A modulagio de
efeitos temporais pelo STF no Controle de Constitucionalidade: ponderagio e regras de
argumentacdo para a interpretacdo conforme a constituicdo do art. 27 da lei n® 9.868/99.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009). Tal ndo ocorre no presente caso, 0 que se

registra desde logo, inclusive em homenagem a cldusula do concurso publico.

Em sinteses: no caso em apreco nio ha colisdo de principios ou
garantias constitucionais e, portanto, ndo ha motivo para o Tribunal efetuar juizo de

ponderacdo e restringir os efeitos concretos da declaracio de inconstitucionalidade. 7
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Em primeiro lugar, a declaragio de inconstitucionalidade dos arts. 1°

e 29, da Lei Estadual n® 13.731, de 05 de julho de 2017 néo ocasionara a exoneragio dos
servidores publicos dos cargos de Auditores de Contas Publicas, pois estes poderdo
continuar nos quadros do TCE, mas no cargo em extin¢do de Agente de Controle Externo,

para os quais prestaram concurso publico.

Ademais, a lei que estd sendo atacada pouco tempo depois da sua
entrada em vigor - a lei foi sancionada em 05 de julho de 2017 e publicada em 06 de
julho de 2017 - e com pedido de medida cautelar com eficdcia ex tunc, que deve ser
concedida por este Tribunal Pleno face o evidente periculum in mora e fumus boni iuris,
ndo sendo de invocar qualquer lapso temporal que convoque a seguranca juridica,
suposto direito adquirido dos servidores ou consolidagdo de situacdo de fato, pois ndo ha
previsdo constitucional que assegure o provimento derivado ou transferéncia para
carreira diversa daquela para qual prestou concurso publico e, por conseguinte, que

configure ato juridico perfeito a ser protegido por este Eg. Tribunal de Justica.

Na verdade, no caso em tela, é obrigatéria a aplicacdo dos efeitos
normais da declaracdo de inconstitucionalidade e recomendavel a adogcdo de medida
liminar com eficdcia ex tunc. Por se tratar de lei que assegurou ilegitimamente aos Agentes
de Controle Externo o provimento derivado para o cargo de Auditor Estadual de Contas
Publicas, a decisdo desta Corte devera atingir o inicio de vigéncia do ato normativo atacado,
sob pena de ineficacia plena do provimento jurisdicional e eventual risco de lesdo ao
proprio Erério. Os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade devem retroagir ao
momento de publicagdo da norma, pois outro marco temporal serd o mesmo que
convalidar todas as incorporagoes até aquele momento realizadas sob o manto da norma
transgressora, com efeitos permanentes para os agentes beneficiados e para os agentes
atingidos com a violagdo ao seu direito de carreira, cujos postos mais elevados serdo

ocupados por servidores transferidos ilegitimamente para carreira distinta.

Em verdade, a modulagdo a partir do trinsito em julgado ou em
momento posterior, neste caso, € manifestamente contriria ao interesse social, pois
legitimaria indevidamente o ingresso de agentes em carreira distinta na Corte de Gontas

/ /
/

baiana sem o devido concurso de provas e titulos. /
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Nesta esteira, a declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 12 e

22, da Lei Estadual n® 13.731, de 5 de julho de 2017, devem ter seus efeitos temporais

manejados a data da sua promulgacio, de modo a que sua eficacia seja ex tunc. No caso sub
judice, este Eg. Tribunal de Justica deve atuar nio apenas no plano da eficicia normativa,
quanto no plano da eficicia executiva ou instrumental, para assegurar a supremacia da

Constitui¢ao do Estado da Bahia.
V - DA MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

O art. 5, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal consagra o principio
da inafastabilidade jurisdicional ao estatuir que a lei ndo podera excluir da apreciacio do

Poder Judiciério lesdo ou ameaca de lesdo a direito.

Desse modo, o constituinte admitiu a protecio jurisdicional
preventiva, a fim de que direitos fossem resguardados em face de iminente perigo de lesio

de efeitos irreparaveis.

Nessa linha, o art. 123, I, h, da Constituigido da Bahia, em conjunto
com o art. 10 da Lei Federal 9.868/99, que cuida do procedimento de acdo direta de
inconstitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal, porém de aplicacio
analogica na esfera de competéncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia ante a
auséncia de regulamentagdo especifica sobre o procedimento da acio em tela nesta
unidade federativa, admitem o requerimento de medida cautelar com o escopo de

suspender a efic4cia da lei vergastada na inicial, com efeitos ex tunc ou ex nunc.

Em casos de excepcional urgéncia, a Lei Federal n® 9.868/99
permite a concessdo da medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade sem a
audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera

concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado
. 7 N . - ~ . o .
o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgios ou autoridades dos- quais

~
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emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo

de cinco dias.

§ 32 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos 6rgios ou das autoridades das quais emanou a lei
ou o0 ato normativo impugnado.

A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica em reconhecer a
viabilidade da concessdo da cautelar inaudita altera pars, em caso de excepcional

urgéncia:

"Ressalto que a Lei n. 9.868/99 deixa claro, em seu art. 10, que, salvo no periodo
de recesso, a medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade sera
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, ou seja, o
pedido de medida cautelar nas agdes diretas somente pode ser apreciado em
Sessdo Plendria em que estejam presentes no minimo 8 (oito) Ministros. (...)
Ademais, a Lei n. 9.868/99 também prescreve que a medida cautelar, sem a
audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato
normativo impugnado somente podera ocorrer em caso de excepcional urgéncia
(art. 10, § 39). O Tribunal tem aplicado com parciménia esse preceito do § 3¢,
art. 10, reservando-o para casos excepcionais, nos quais a suspensio da lei ou do
ato normativo impugnado decorra de imperativo de resguardo da seguranca, da
ordem publica e do interesse social (Cfr. ADI-MC n. 3.075/PR, rel min. Gilmar
Mendes, D] 6-2-2004; ADI n. 3.831/DF, rel min. Cirmen Licia, DJ 12-2-2007)."
(ADI 3.890, rel min. Gilmar Mendes, decisio monocratica, julgamento em 27-4-
2007, D] de 7-5-2007.)

No caso dos autos, para preservagio da ordem constitucional é
necessaria a imediata apreciagdo da medida cautelar com vistas a evitar prejuizo concreto
ao erdrio e posterior consolidagio de situacio de fato irreversivel ou suposta alegacdo de
direito adquirido dos 152 (cento e cinquenta e dois) Agentes de Controle Externo agora

providos nos cargos de Auditor de Contas Publicas. Ressalte-se que a norma foi

sancionada pelo Governador do Estado em 05 de julho de 2017 e publicada em 06 de

julho de 2017, ou seja, ndo tem sequer um més de vigéncia, 0 que demanda uma resposta

imediata do Poder Judicirio baiano.

Para tanto, mister que seja demonstrada a presenca do fumus boni

Iuris e do periculum in mora.

Em relagdo ao primeiro requisito, os fundamentos expostos ao
longo da inicial comprovam, de forma cristalina, a inconstitucionalidade manifesta dos

arts. 12 e 29, da Lei Estadual n® 13.731, de 5 de julho de 2017. A Lei Estadual baiana
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152 (cento e cinquenta e dois) cargos, com aumento individual de mais de R$ 17.000,00

(dezessete mil reais) na remuneracio desses agentes.

No tocante ao perigo da demora, é de se observar que qualquer
espécie de provimento de cargos que demonstre ser inconstitucional, ainda que em sede
de cognicdo sumdria, deve ser imediatamente afastada do sistema juridico ou ter, ao
menos, seus efeitos suspensos, sob pena de ser mantida em vigor legislacio cujo contetido
implica em prejuizos financeiros diretos para os cofres piiblicos em tempos de severa
crise financeira. No caso dos autos, em especial, dado vulto do aumento da remuneracao
dos cargos inconstitucionalmente providos é evidente o grave prejuizo erario publico

estadual da vigéncia continuada da norma inconstitucional editada pelo legislador estadual,

cuja vigéncia teve inicio em 06 de julho de 2017.

Assim, requer o autor a concessdo de medida cautelar, a fim de que

sejam suspensos imediatamente os efeitos dos arts. 12 e 22, da Lei Estadual n® 13.731,

de 5 de julho de 2017, com eficicia ex tunc.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o autor requer, preliminarmente, a concessio de
liminar, inaudita altera pars, a fim de que sejam imediatamente suspensos os efeitos
produzidos dos_arts. 12 e 22, da Lei Estadual n2 13.731, de 5 de julho de 2017, com
eficacia ex tunc (6/07/2017) diante da presenca do fumus boni iuris e do periculum in

mora.

O Autor requer a citacdo da Assembleia Legishtiva do Estado da
Bahia, através de seu representante legal, bem como do Governador do Estado da Bahia e
ainda o Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, para que apresentem as
informagbes que entenderem cabiveis no prazo legal, para que, ao final seja julgada
procedente a presente agdo e, por conseguinte, declarada a inconstitucionalidade dos arts.
12 e 22, da Lei Estadual n® 13.731, de 5 de julho de 2017, na medida em que violam
diretamente o art. 14, da Constituicao do Estado da Bahia, e os arts. 37, inc. II; 39, §1°2,

incs. I, Il e III da Constituicdo Federal, norma de observincia obrigatoria, e, por
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arrastamento o art. 5¢ e 14, da Lei Estadual n® 13.731/2017, bem como conferir
interpretagio conforme a Constituicio do art. 38, §5°; da Lei Estadual n213.192/14.

Requer ainda a intima¢do do Procurador Geral do Estado para
exercicio do munus previsto nos arts. 82 e 10, §1°, da Lei 9.868/1999, aplicavel

subsidiariamente na jurisdicio estadual
Da a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Salvador, 01 de agosto de 2017.
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PAULO MODESTO
Promotor de Justica
Assessor Especial
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EDIENE SANTOS LOUSADO
Procuradora-Geral de Justica
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