MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.031 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE.(S) :SECRETARIO-EXECUTIVO DA CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :AGU - CHRISTINA FOLTRAN SCUCATO E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :RELATOR DO Tc Ne¢ 005.084/2015-6 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca ajuizado pelo
Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) em face de
ato praticado por Ministro do Tribunal de Contas da Uniao, o qual teria
determinado o encaminhamento ao TCU de todas as informacgdes que
digam respeito ao tramite de provaveis acordos de leniéncia em curso na
CGU, tais como “copias das atas de reunides e de todos os documentos
produzidos até o momento, incluindo, se for o caso, copia integral dos processos
administrativos que tratam da manifestagio de interesse informada por meio do
Oficio 6279/2015 (...)".

Em sintese, o impetrante alega que o encaminhamento para analise
do Tribunal de Contas da Unido do acordo de leniéncia somente deve ser
efetuado apds a devida conclusao e assinatura, nos termos do § 14 do art.
16 da Lei 12.846/13, com redacao dada pela MP 703, de 18 de dezembro
de 2015.

Requer, em sede de liminar, a desobrigacao do encaminhamento dos
documentos solicitados.

Processo ajuizado hoje as 17h34min e distribuido a este relator as
18h59min.

Brevemente relatado. Decido.

A concessao de medida liminar pressupde a presenca da
verossimilhanca das alegagdes, da relevancia dos fundamentos e do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, nos termos do
art. 7%, inciso III, da Lei 12.016/09:

“Art. 72" Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:
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III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucao, fianca
ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a

pessoa juridica.”

No caso, ha pretenso conflito de atribuigdes entre Orgaos de controle
interno (CGU) e externo (TCU), de densa relevancia constitucional que
merece maior reflexao por esta Corte.

A Medida Provisoria 703/2015, que sabidamente possui efeito de lei,
alterou a redagao da Lei n 12.846/13 e dispds sobre o encaminhamento
das informagoes sobre acordo de leniéncia ao respectivo Tribunal de

Contas, nos seguintes termos:

“Art. 16. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao, no ambito de suas competéncias, por meio
de seus oOrgdos de controle interno, de forma isolada ou em
conjunto com o Ministério Pablico ou com a Advocacia Publica,
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigagOes e com o processo administrativo, de forma que
dessa colaboragao resulte: (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n. 703, de 2015)

I - a identificacido dos demais envolvidos na infragao,
quando couber; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n. 703,
de 2015)

I - a obtencao de informagdes e documentos que
comprovem a infracdo noticiada ou sob investigacao;
(Redagao dada pela Medida Provisdria n. 703, de 2015)

III - a cooperagao da pessoa juridica com as investigagoes,
em face de sua responsabilidade objetiva; e  (Incluido pela
Medida Provisoria n. 703, de 2015)

IV - o comprometimento da pessoa juridica na
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implementagdao ou na melhoria de mecanismos internos de
integridade. (Incluido pela Medida Provisdria n. 703, de 2015)

§ 12 O acordo de que trata o caput somente podera ser
celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - a pessoa juridica cesse completamente seu
envolvimento na infracdo investigada a partir da data de
propositura do acordo;

III - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade
objetiva, coopere com as investigagbes e com O processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu encerramento; e
(Redagao dada pela Medida Proviséria n. 703, de 2015)

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a
melhorar os mecanismos internos de integridade, auditoria,
incentivo as denuncias de irregularidades e a aplicagao efetiva
de codigo de ética e de conduta. (Incluido pela Medida
Provisoria n. 703, de 2015)

§ 22 O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade
administrativa: (Redacao dada pela Medida Proviséria n. 703,
de 2015)

I - isentard a pessoa juridica das sang¢des previstas no
inciso II do caput do art. 62 e das sangOes restritivas ao direito
de licitar e contratar previstas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, e em outras normas que tratam de licitagdes e contratos;
(Incluido pela Medida Provisoria n. 703, de 2015)

IT - podera reduzir a multa prevista no inciso I do caput do
art. 62 em até dois tercos, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica
qualquer outra sangao de natureza pecunidria decorrente das
infragdes especificadas no acordo; e (Incluido pela Medida
Provisoria n. 703, de 2015)

III - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o
acordo de leniéncia sobre os atos e fatos investigados, a redugao
podera chegar até a sua completa remissao, nao sendo aplicavel
a pessoa juridica qualquer outra sangao de natureza pecuniaria
decorrente das infragdes especificadas no acordo. (Incluido pela
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Medida Provisoria n. 703, de 2015)

§ 32 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da
obrigacao de reparar integralmente o dano causado.

§ 42 O acordo de leniéncia estipulard as condicdes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboragao e o
resultado util do processo administrativo e quando estipular a
obrigatoriedade de reparagao do dano podera conter cldusulas
sobre a forma de amortizagdo, que considerem a capacidade
econdOmica da pessoa juridica. (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n. 703, de 2015)

§52 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as
pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de
fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto,
respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara
publica apds a efetivagdo do respectivo acordo, salvo no

interesse das investigacoes e do processo administrativo.

§ 72 Nao importara em reconhecimento da pratica do ato
ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia,
a pessoa juridica ficard impedida de celebrar novo acordo pelo
prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracao publica do referido descumprimento.

§ 92 A formalizacdo da proposta de acordo de leniéncia
suspende o prazo prescricional em relacdo aos atos e fatos
objetos de apuracdo previstos nesta Lei e sua celebracao o
interrompe. (Redagao dada pela Medida Provisdria n. 703, de
2015)

§ 10. A Controladoria-Geral da Uniao - CGU é o o6rgao
competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do
Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos
praticados contra a administragao publica estrangeira.

§ 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participacao
das respectivas Advocacias Publicas impede que os entes
celebrantes ajuizem ou prossigam com as agoes de que tratam o
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art. 19 desta Lei e o art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, ou de agdes de natureza civil. (Incluido pela Medida
Provisoria n. 703, de 2015)

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participagao
da Advocacia Pablica e em conjunto com o Ministério Publico
impede o ajuizamento ou o prosseguimento da acao ja ajuizada
por qualquer dos legitimados as a¢des mencionadas no § 11.
(Incluido pela Medida Provisoria n. 703, de 2015)

§ 13. Na auséncia de orgao de controle interno no Estado,
no Distrito Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia
previsto no caput somente serd celebrado pelo chefe do
respectivo Poder em conjunto com o Ministério Publico.
(Incluido pela Medida Provisoria n. 703, de 2015)

§ 14. O acordo de leniéncia depois de assinado sera
encaminhado ao respectivo Tribunal de Contas, que podera,
nos termos do inciso II do art. 71 da Constitui¢ao Federal,
instaurar procedimento administrativo contra a pessoa
juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erario, quando
entender que o valor constante do acordo nao atende o

disposto no § 32.  (Incluido pela Medida Provisoria n. 703, de
2015)

Art. 17. A administragao publica poderd também celebrar
acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel por atos
e fatos investigados previstos em normas de licitagoes e
contratos administrativos com vistas a isen¢ao ou a atenuacao
das sancoOes restritivas ou impeditivas ao direito de licitar e
contratar. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n. 703, de
2015)

Art. 17-A.  Os processos administrativos referentes a
licitagOes e contratos em curso em outros 6rgaos ou entidades
que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia
deverao, com a celebracao deste, ser sobrestados e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral
do acordo pela pessoa juridica. (Incluido pela Medida
Provisodria n. 703, de 2015)

Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o
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processo para elaboracao do acordo de leniéncia deverao ser
devolvidos a pessoa juridica quando ndo ocorrer a celebragao
do acordo, ndo permanecendo cdpias em poder dos Orgaos
celebrantes. (Incluido pela Medida Provisdria n. 703, de 2015).”

Assim, é inequivoca a disposicao legal, hoje em vigor, no sentido de
que as informacOes sobre acordo de leniéncia somente deverao ser
encaminhadas ao TCU “depois de assinado” (art. 16, §14, Lei 12.846/13).

Dessa forma, considerando o exiguo prazo de 24h (vinte e quatro
horas) apontado no ato impetrado (eDOC 4) e a situacdo peculiar
delineada nestes autos (limites e atribui¢des entre 6rgaos de controle do
interesse publico), reputo presentes os requisitos legais para conceder a
medida liminar, suspendendo a obrigacao de entrega imediata dos
documentos solicitados, sem prejuizo de reandlise do pleito cautelar, no
curso deste writ constitucional, nos termos do art. 79, inciso III, c¢/c §3% da
Lei 12.016/09.

Solicitem-se informagoes a autoridade apontada como coatora, com
urgeéncia.

Intime-se a Advocacia-Geral da Unido para, querendo, intervir no
feito (art.7, II, da Lei 12.016/09) .

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2016.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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