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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES

Ref.: Recurso Extraordinario n® 848.826 (‘Contas de Governo’ X ‘Contas de Gestao’ de Prefeito)

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade de classe de ambito nacional de
representagio homogénea, afiliada da CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CNSP) representativa de mais de 700 mil servidores publicos dos trés Poderes e niveis de
governo, inscrita no CNPJ sob o n° 16.812.795/0001-72, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 4,
Bloco B, Numero 100, Sala 1201, Parte M-13, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia, CEP
70.714-900, vem, por sua representante legal, LUCIENI PEREIRA DA SILVA, CPF 010.945.827-35,
Identidade 08565844-1, IFP/RJ, e-mail lucienips@tcu.gov.br, tels. (61) 3316 5906 ou 9 9997 0629,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia apresentar breve MEMORIAL nos termos que se
seguem.

A leitura isolada do artigo 31 da Constituicao da Republica pode induzir ao entendimento de que os
Prefeitos somente podem ser julgados pelas Camaras Municipais, independentemente na natureza dos atos
praticados ao longo do exercicio e seus efeitos danosos para a Administragao Publica.

Os efeitos dessa interpreta¢ao poderiam dizer pouco. Porém, analisada de forma sistematica no contexto
do regime juridico-constitucional, a interpretagao literal patrocinada pela defesa e pela divergéncia diz
muito, uma vez que o seu resultado nao sera outro sendao o aumento dos ja elevados indices de desvios e
corrupcao na Administragao Publica municipal, comprometendo politicas sociais fundamentais para os
cidadios.

PAPEL DAS CASAS LEGISLATIVAS NO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO -
JULGAMENTO DE PREFEITOS POR ‘CONTAS DE GOVERNO’

No plano controle externo, o papel das Camaras Municipais e do Congresso Nacional limita-se a julgar a
prestagdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 31 e 49, inciso I1X da
Lei Maior. Tal prestagao de contas deve ser apresentada, apds o encerramento do exercicio, no prazo de
60 (sessenta) dias apos a abertura da sessao legislativa, consoante o disposto no artigo 84, inciso XIV do
mesmo Diploma.

Esse julgamento na Casa Politica - permeado de viés partidario que é préprio da dinamica do Legislativo -
deve ser precedido de parecer prévio, cujo prazo para ser proferido pelo Tribunal de Contas ¢ de 180 (cento
e oitenta) dias, conforme estabelecido pelo artigo 57, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trata-se do que se convencionou denominar ‘contas de governo’, por meio das quais o Chefe do Poder
Executivo presta contas anual sob a 6tica contabil, orcamentaria, financeira e fiscais, além de evidenciar



mailto:lucienips@tcu.gov.br

CNSP

ANIE

CONFEDERAGCAO
NACIONAL DOS
Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo SERWDORES
dos Tribunais de Contas do Brasil PUBLICOS

o cumprimento dos limites constitucionais de educag¢ao e saude, cujo julgamento, neste caso reservado as
Casas Legislativas, ¢ precedido de parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Ao julgar as contas anuais, o Poder Legislativo pode aprova-las ou rejeita-las, hipétese em que o Chefe do
Poder Executivo podera ficar inelegivel pela Lei da Ficha Limpa. Nisso se limita o papel das Camaras
Municipais e do Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Naio dispoem as Camaras Municipais de nenhum mecanismo juridico para promover - a qualquer
tempo em que os desvios sio denunciados ou constatados pelos 6rgaos oficiais de controle - a
recuperagio dos recursos estaduais e municipais desviados por atos praticados diretamente pelos
Prefeitos, quando estes atuam como ordenadores de despesa, pratica recorrente nos mais de 5,5 mil
Municipios brasileiros.

A interpretacao patrocinada pela divergéncia também nao se harmoniza quando se estende o raciocinio
para a esfera federal. O enunciado do artigo 71, inciso VI, da Carta Politica ndo deixa divida quanto a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicacao de recursos federais transferidos
aos entes subnacionais, ainda que o ordenador de despesa seja o Prefeito. Cumpre observar que dessa
competéncia de fiscalizagdo decorrem as competéncias da Justiga Federal (artigo 109, inciso I) e do
Ministério Publico Federal, que processam e julgam com frequéncia Prefeitos por desvio de recurso
federal. Merecem citacao as Sumulas STJ n® 208 e 209.

Nesse sentido, as Camaras Municipais jamais poderdo julgar Prefeitos por desvios de recursos federais, por
falta de competéncia constitucional para o exercicio dessa fungao, cuja competéncia ¢ reservada ao Tribunal
de Contas da Uniao, que, por simetria expressa prevista no artigo 75 da Lei Maior, deve ser aplicado
aos Tribunais de Contas estaduais e municipais.

MISSAO INSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NO EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO - JULGAMENTO DE PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESA EM ‘CONTAS DE GESTAO’

Para coibir os desvios na aplicagdo de dinheiro publico, o artigo 71, inciso II, IV e VIII, da Constituigao
da Republica confere aos Tribunais de Contas — e somente a essas institui¢oes técnicas e independentes de
controle externo — os instrumentos juridicos necessarios para apurar e fixar o valor do dano, determinando
de pronto o ressarcimento aos cofres publicos, sem precisar aguardar o encerramento do exercicio para
apresentacao, apreciagao e julgamento da prestagao de contas anual, que pode levar até 8 (oito) meses
apos o encerramento do exercicio em que a irregularidade foi praticada.

Para tanto, o constituinte conferiu aos Tribunais de Contas os poderes explicitos para realizar inspe¢oes
de oficio, receber dentncias de qualquer cidadao e julgar, no curso da execugido do orgamento anual,
as contas de quaisquer ordenadores de despesa de cujo ato resulte prejuizo ao erario publico, mesmo que
esse ordenador seja o Prefeito. Esse processo se da no que se convencionou denominar ‘contas de gestao’
ou ‘ordenador de despesa’.

Conferiu, ainda, poderes para aplicar sangoes, dentre elas a multa proporcional ao dano, e poderes
implicitos de cautelar consoante a jurisprudéncia assentada nos Mandados de Seguranca n°*24.510/DF e
33.092.
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A eficacia da a¢do de controle externo a cargo dos Tribunais de Contas ¢ assegurada com a garantia de que
as decisOes de que resulte imputagio de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo (artigo 71,
§ 39).

E exatamente porque os Tribunais de Contas detém esses poderes de cautelar e de julgamento para coibir
desvios e corrupcao na aplicagao de recursos publicos que o artigo 73 da Lei Fundamental atribui a tais
Cortes de Contas as competéncias privativas dos Tribunais do Poder Judiciario previstas no artigo 96,
dentre elas a de elaborar seus regimentos internos, com observincia das normas de processo e das
garantias processuais das partes.

N3io é razoavel que, para assegurar o ressarcimento do dano causado aos cofres publicos por atos
dos Prefeitos, o Estado somente disponha do julgamento da prestacido de contas anual, que pode
se arrastar por anos nas Camaras Municipais e, quando for julgada, a decisdo ser pautada por
contornos politico-partidarios.

Se prevalecer o entendimento da divergéncia, tem-se o inevitavel enfraquecimento da efetividade
do controle externo e dos instrumentos de protecio do patrimdnio publico, uma vez que, como
dito, as Casas Legislativas ndo foram conferidos os meios constitucionais para assegurar o
ressarcimento aos cofres publicos nos casos de desvio de recursos e corrupgio.

Com efeito, tem-se a redugdo substancial da eficacia da Lei da Ficha Limpa, uma vez que, segundo
dados da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP)', 86% dos casos de inelegibilidade se
referem a rejeicao de contas pelos Tribunais de Contas com base no exercicio da competéncia prevista no
artigo 71, inciso 11, da Lei Fundamental.

DO PEDIDO

Em face do exposto, com todo o acatamento, REQUER a ANTC se digne Vossa Exceléncia considerar
as razoes de fato e de direito apresentadas neste MEMORIAL, no sentido de seguir o VOTO do relator,
Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, cujo entendimento ¢ o de que compete a0s TRIBUNAIS DE
CONTAS julgar as CONTAS DE GESTAO de Prefeitos nas situacdes em que tais autoridades atuam
como ORDENADORES DE DESPESA, uma vez que a Constituicio da Republica nio confere as
Camaras Municipais competéncias para realizar, a_qualquer tempo da execugio do orgamento,
inspegdes com vistas a apurar denuncias de irregularidades, julgar as contas, determinar o ressarcimento
do dano ao erario e aplicar multa, cuja decisao tem eficacia de titulo executivo, conforme previsto no artigo

71, incisos II e VI, e § 3° e artigo 74, § 2° da Constituicao da Republica.

Brasilia, 9 de agosto de 2016.

LUCIENI PEREIRA
Auditora Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniio

Diretoria da CNSP
Presidente da ANTC

' http://www.mcce.org.br/noticias/mcce-alerta-a-lei-da-ficha-limpa-esta-em-risco/
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