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NOTA DE REPUDI~O A PROPOSTA DO PL 4.330/2004 QUE LEGALIZA
A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM NAS ENTIDADES DA

ADMINISTRACAO INDIRETA DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

As ASSOCIAC}OES NACIONAIS DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO (ANAMATRA), DOS
PROCURADORES DO TRABALHO (ANPT), DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS (AMPCON), DO MINISTERIO
PUBLICO DE DEFESA DA SAUDE (AMPASA) e DOS
AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL (ANTC), com apoio das entidades e
organizagdes da sociedade civil signatarias desta Nota, vém a
publico repudiar propostas objeto do Projeto Lei n° 4.330, de
2004, que tramita na Comissdo de Constituicdo, de Justica e
Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, pelas raz6es de
fato de direito que passam a expor.

1. Do escopo do Texto Substitutivo apresentado ao Projeto na
CCJC, causa estranheza e preocupagdo a proposta que
possibilita a contratagdo, permanente, de agentes terceirizados
para realizar atividades finalisticas nas entidades da
administracdo indireta que ndo exercam atividade exclusiva de
Estado (artigo 12), assim como a que define, de forma inédita,
que a contratante (Administragdo Publica) pode ser a pessoa
fisica ou juridica que celebra contrato de prestacdo de servicos
determinados e especificos com empresa prestadora de
servicos a terceiros;

2. A proposta que visa a contratacéo de agentes terceirizados
para o desempenho de atividade-fim nas autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista,
assim como nas subsidiarias destas estatais, subverte a prépria
historia da implantacdo da terceirizacdo no Brasil, quando, por
volta de 1950, as empresas privadas multinacionais,
interessadas em se dedicar apenas a esséncia de seus
negécios (atividade-fim), passaram a terceirizar outras
atividades;

3. Outra aberracéo juridica é a proposta que pretende conferir &
pessoa fisica o papel de contratante direta de empresa de
terceirizagdo, o que, além de ferir o principio da impessoalidade,
desperta desconfianga da sociedade, pois ndo ha razdo para o
gestor (caso seja essa a pretensdo da proposta ampla que se
apresenta) contratar empresas de terceirizagdo que serao pagas
pelos cofres publicos (artigo 2°, inciso ). Seria essa uma
“engenharia juridica” sofisticada para mascarar a retomada
feroz do modelo patrimonialista e legitimar o financiamento
escancarado de campanhas pela contratacdo de cabos
eleitorais via empresa de terceirizagéo?

4. Além de superar o rol de aberrag@es juridicas, a proposta
apresenta-se, nitidamente, como forma de escapismo das
decisGes dos 6rgdos de controle e do Poder Judiciario, que
exigem a realizacdo de concurso publico para substituicdo dos
agentes terceirizados nos 6rgdos e entidades autarquicas
(Acordaos TCU 1.520/2006; 2.681/2011; 2081/2012-Plenario) e
estatais federais (Acérddos TCU 2.132/2010 e 2.303/2012-
Plenario) que insistem em recorrer a formas precarizadas de
contratacéo para atividade-fim;

5. Segundo declaragbes da Ministra do Planejamento, em
resposta ao requerimento do Deputado Federal Antonio
Reguffe (PDT-DF), o gasto com pessoal terceirizado em 24
Ministérios e a Presidéncia da Republica, em 2012, foi da
ordem de R$ 4,3 bilhdes, 48% superior em relag&do ao nimero
apurado em 2010 e 20,3% acima da estatistica de 2011.

6. SO no ano passado, o Ministério da Educacédo gastou com
mao de obra terceirizada R$ 1,2 bilhdo (28%), seguido pelo
Ministério da Saude, com despesa de R$ 922 milhdes (21,44%)
e pela Previdéncia, que desembolsou R$ 431 milhdes (10%),
conforme noticiado na Revista Isto E (9/6/2013);

7. Esse gasto com terceiriza¢des representa 4,8% do total das
despesas com pessoal ativo do Executivo (R$ 88,7 bilhdes)
lancada no Relatério de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de
2012;

8. O demonstrativo de pessoal do Poder Executivo da Uni&o,
porém, registra tdo somente R$ 269,3 milhbes a titulo de
despesas com terceirizagdo de mao de obra, em cumprimento
ao disposto no artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

9. Se for considerado o diagnéstico feito pelos 6rgdos de
controle e pelo Poder Judiciario, que ja identificaram inimeras
irregularidades decorrentes de agentes terceirizados no
desempenho de atividade fim dos 6rgdos e entidades federais,
esse montante considerado para fins de apuracéo do limite de
pessoal demonstra-se muito aquém do total de gastos com
terceirizagdo informado ao Deputado Federal, colocando em
xeque a fidedignidade do demonstrativo fiscal, que pode estar
sendo objeto de sonegacéo de informagéo;

10. Sendo a moral o cerne da Patria, que ha 25 anos tem como
guia a Constituicdo de 1988, ndo pode nenhuma entidade
publica se esquivar do principio constitucional do concurso
publico, que elege a meritocracia como meio de profissionalizar
a gestao publica;

11. Uma Republica fundada em bases democraticas ndo pode
privilegiar o clientelismo, eis que a legitimidade politico-juridica
da ordem democratica, impregnada de necessario substrato
ético, somente é compativel com um regime do poder meritério
e visivel, sem espaco para privilegiar o apadrinhamento, o
nepotismo e o0 mistério que ndo raras vezes balizam as
contratagOes terceirizadas;

12. Nenhuma instituicdo da Republica estd acima da
Constituicdo, nem pode pretender-se excluida dos principios da
Administracdo Publica, da critica social ou do alcance da
fiscalizacdo da coletividade, que n&o tolera a velha préatica do
patrimonialismo que se apropria da burocracia publica pela via
pessoal, direta e de mando, com vistas a formacgéo de “currais
eleitorais” travestidos de reparticdes publicas;
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13. Para além de tudo isso, tem-se que a proposta em questdo
viola o principio constitucional da eficiéncia, que postula o
recrutamento isento de mao de obra qualificada para as
atividades publicas, sobretudo em termos de capacitacédo técnica
e vocagado para as atividades estatais;

14. A ocupacgao precaria por terceirizagdo de atribuicdes proprias
do exercicio do cargo efetivo ou emprego publico fere, ainda, o
principio da igualdade de oportunidade, na medida em que adia a
realizagdo de concursos publicos como determina a Constitui¢éo,
0 que também configura desvio de recursos publicos.

15. Outrossim, admitir a contratacdo de terceirizados para
atividades-fim de entidades da administracdo indireta significa, no
limite, precarizar a for¢a de trabalho no &mbito de uma atividade
gue, a rigor, rege-se pelos mesmos principios dos o6rgdos
publicos que tém atividade exclusiva de Estado (moralidade
administrativa, impessoalidade, transparéncia etc.), introduzindo
na esfera publica uma légica economicista e reificadora, de
exploracdo de m&o de obra mais barata e de elisdo de
responsabilidades sociais, que a Justica do Trabalho ha anos
vem combatendo na iniciativa privada;

16. Na esteira dos fatores criticos, merece destaque a
inseguranca juridica, at¢é mesmo porque a legislagdo ndo
conceitua as atividades exclusivas de Estado, o que abrira
caminho para controvérsias interminaveis sobre quais entidades
da administracdo indireta poderiam ou ndo franquear as
atividades finalisticas a agentes terceirizados;
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17. Soma-se a isso o risco de efeito multiplicador, inclusive para
as demais esferas de governo, incentivando a transformacao de
o6rgdos da administrac@o direta (ministérios e secretarias) em
entidades da indireta, como ja vem sendo feito, de forma a
aparelhar a maior parte do Estado por meio da terceirizacao.

AMPASA

Propostas dessa natureza criam um cenario de fragilidade
institucional cujas praticas podem resvalar, com maior facilidade,
para zona proibida da imoralidade administrativa, uma vez que
agentes terceirizados ndo sdo dotados de prote¢bes necessarias
para resistirem a investidas oportunistas de gestores pouco
comprometidos com a probidade administrativa.

Nem mesmo os maiores defensores do Estado Minimo foram
capazes da tamanha ousadia de propor medidas com efeito tdo
devastador para a democracia.

Por todo o exposto, as entidades e organizacdes da sociedade
civil signatarias desta Nota repudiam a proposta que visa legitimar
esse quadro de imoralidade administrativa, em especial 0
disposto nos artigos  2° inciso | e 12 do Texto
Substitutivo apresentado, na CCJC, sob a relatoria do Deputado
ARTHUR OLIVEIRA MAIA (PMDB-BA).

DIGA NAO AO SUBSTITUTIVO DO PL 4.330/2004!

Brasilia, 10 de junho de 2013.

APOIAM ESTA NOTA AS SEGUINTES ENTIDADES E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
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