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NOTA TECNICA ANTC N° 12/2016

ASSUNTO: Consideragbes técnicas sobre a
Proposta de Emenda Constitucional n° 2, de 2016,
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara a Proposta de Emenda Constitucional
n® 2, de 8 de dezembro de 2016, apresentada com o fim de estabelecer a fusdo das competéncias do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM-CE) e o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE-CE).

2. Alega-se, para tanto, racionalidade no trato do gasto publico. Reconhece, todavia, a expertise
do TCM-CE. A proposta prevé o total aproveitamento dos servidores do TCM-CE, assim como dos
seis membros do Ministério Pablico de Contas referido no artigo 130 da Constituicdo da Republica.
Aproveita metade dos Conselheiros titulares e substitutos mais antigos de ambos os Tribunais de

Contas, colocando os demais em disponibilidade remunerada.

3. Alega-se, ainda, que a proposta confere maior eficacia a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n° 848.826, que tratou da repercussao, para fins da Lei da Ficha Limpa, das

decisdes dos Tribunais de Contas sobre as contas de Prefeitos ordenadores de despesas.

4, Propde-se, ainda, a instituicdo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) no &mbito do TCE-
CE, a semelhancga, segundo a proposta, do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) previsto na
competéncia do Ministério Publico, tendo por caracteristica principal, nas palavras do autor, a busca
de solugdes consensuais para regularizar atos e procedimentos dos Poderes, 6rgdos e entidades sujeitos

ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Alega, para tanto, que a competéncia para celebragdo do
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TAG decorre do artigo 71, inciso IX da Constituicio da Republica® e do artigo 59, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata dos alertas, destacando as hipéteses referentes a fatos que
comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo

orcamentaria.

DA ANALISE & DOS FUNDAMENTOS

5. A presente Nota Técnica da Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) tem por finalidade expor as preocupacfes de natureza técnica
em relacdo ao nlcleo da proposta que ensejam esclarecimentos. No ambito do Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceard, a ANTC representa os Analistas de Controle Externo, o que faz por
meio de sua afiliada, a Associacdo dos Auditores de Controle Externo do TCM-CE.

6. Por se tratar de temas abrangentes e complexos, entende-se oportuno contextualizar os pontos

de forma destacada.

I. Fundamentos Estatutarios da ANTC

7. Em primeiro lugar, a Associacdo Nacional adota como fundamentos estatutarios o “padréo

nacional de organizacado e funcionamento da unidade de controle externo dos Tribunais de Contas”

e a “imprescindibilidade do Tribunal de Contas independente, imparcial e apartidario, como

instancia julgadora e garantidora do devido processo legal na esfera do controle externo” (artigo 3°,
incisos VI e VII).

8. Em segundo lugar, a proposta ndo é acompanhada de demonstracdo dos recursos publicos que
serdo efetivamente economizados com a extingdo do TCM-CE e a absorcdo das respectivas
competéncias pelo TCE-CE. Também ndo se tem nogdo de quais gastos seriam reduzidos em razéo da
extin¢do e quais seriam mantidos para assegurar a manutengdo, no plano municipal, da atividade de
controle externos no grau de eficiéncia verificado atualmente. Ressalte-se que o baixo indice de
eficiéncia na gestdo de muitos Municipios exige dos 6rgdos de controle ndo apenas fiscalizagdes de
conformidade, mas acbes pedagogicas para a melhoria da prestacdo de servigos publicos tdo

essenciais a populacéo.

1 Constituicdo de 1988: Art. 71, IX — “assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”;
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9. A histéria do TCM-CE revela que a sua atuacdo € essencial para o alcance da eficiéncia na
gestdo municipal, com a manutencdo de um quadro de pessoal altamente especializado na fiscalizacédo
das financas locais, dada a especificidade que dispGe de tratamento diferenciado em diversas
passagens da legislacdo federal. Nos termos propostos, a PEC viola os Principios do Progresso e da
Vedacéo ao Retrocesso, que visam fazer com que os resultados de conquistas ndo se percam. Sobre o

tema, merece citacdo o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal:

“o principio da proibigéo de retrocesso decorre justamente do principio do Estado
Democratico e Social de Direito; do principio da dignidade da pessoa humana; do
principio da méxima eficacia e efetividade das normas definidoras dos direitos
fundamentais; do principio da protecdo da confianca e da propria nogdo do

minimo essencial.” (grifou)

10. Sdo exemplos de especificidade da fiscalizacdo da gestdo dos Municipios as previsdes do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, dos artigos 59, inciso VI, e 63 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e do artigo 36, § 4° da Lei Complementar n° 141, de 2012.

11. Em face da auséncia de fundamentos juridico-econdmicos que justifiquem a medida drastica
apresentada para discussdo, a ANTC ndo pode apoiar a proposta de fusdo dos Tribunais de Contas -
gue na pratica extingue o TCM-CE -, colocando em disponibilidade 10 (dez) Magistrados de Contas

titulares e substitutos, que, apesar de receberem dos cofres estaduais, ndo prestardo gqualguer

servico a populacdo na busca do ressarcimento de danos causados aos cofres municipais e em

prol da melhoria da qualidade da gestdo e dos servicos publicos.

I1. Repercussdes Fiscais nas Financas Estaduais

12. Nota-se, ainda, lacuna quanto a repercusséo fiscal da proposta no plano das finangas estaduais.
O artigo 9° da PEC n° 2, de 2016, prevé a transferéncia dos saldos de dotag¢Oes orcamentérias do TCM-
CE para o TCE-CE, nada dispondo sobre o limite de pessoal fixado pela Lei Complementar n° 101, de
2000.

13. Ao editar a referida norma geral de finangas publicas, o Congresso Nacional silenciou acerca
de eventual destinacdo do limite da despesa de pessoal dos TCMs em caso de extingdo ou

incorporacdo com o TCE.

14. Assim sendo, trata-se de matéria que deve ser disciplinada no &mbito da competéncia plena do

Estado nos termos do artigo 24, 88 2° e 3° da Constituicdo da Republica, de forma a conferir


https://jus.com.br/tudo/principio-da-protecao-da-confianca
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razoabilidade e proporcionalidade a eventuais propostas nesse sentido. Para tanto, entende-se oportuno
assegurar, caso seja dado seguimento & PEC a revelia das criticas apresentadas nesta Nota Técnica e
manifestacOes de outras entidades de carater nacionais, tais como a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON?), que o limite de pessoal do TCM-CE ser4 somado ao
limite de pessoal do TCE-CE.

15. Proposta com conteido semelhante consta do Projeto de Lei do Senado Federal n° 229, de
2009, de autoria do Senador Tasso Jereissati (CE), nos seguintes termos do artigo 159, que propds
inclusdo de paragrafos no artigo 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a saber:

“§ 7° Nos casos de criacao ou extin¢do de tribunais de que trata o art. 96, inciso Il,
alinea “c”, da Constitui¢ao Federal, os limites, serdo, respectivamente, reduzidos ou
acrescidos entre os tribunais integrantes da mesma Justica, aplicando-se, no que

couber, o disposto no § 3° deste artigo.” (grifei)

16. Nesse sentido, propde-se que, caso a PEC siga a tramitacdo apesar das graves ponderacOes
consignadas nesta Nota Técnica, seja ao menos considerada a inclusdo de paragrafo Unico do artigo 9°,
de forma a assegurar a proporcionalidade e a razoabilidade do texto no que tange as repercussoes
fiscais no ambito das financgas estaduais.

I11. Aproveitamento imediato dos Auditores de Controle Externo e demais
servidores do TCM-CE

17. A redacdo dada ao artigo 4° da PEC n° 2, de 2016, mostra-se lacunosa, uma vez que ndo assegura,
pelo menos de forma clara e indene de interpretagfes equivocadas, o aproveitamento imediato dos
Auditores de Controle Externo (Analista de Controle Externo no TCM-CE) e demais servidores
efetivos do orgdo, de forma a assegurar a continuidade - com efetividade - das fiscaliza¢cGes nos
milhares de 6rgéos e entidades dos mais de 180 Municipios cearenses, incluindo a Capital.

18. Nota-se, ainda, grave lacuna sobre a aplicagdo da legislacdo vigente no ambito de cada
Tribunal de Contas, caso a PEC siga a tramitacdo, enquanto as leis previstas na proposta ndo sejam
encaminhadas pela autoridade competente, aprovadas pelo Poder Legislativo e entrem em vigor.

IV. Violacdo de competéncias constitucionais do Tribunal de Contas e do
Supremo Tribunal Federal

2 Nota Técnica ATRICON e ABRACOM: http:/abraccom.org.briwp/2016/12/13/em-nota-tecnica-atricon-e-abracom-
apontam-inconstitucionalidade-de-pec-que-preve-extincao-do-tcm-ce/
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19. Ao analisar o conteido da PEC em tramitacdo, nota-se a formulagdo de propostas que ndo se
harmonizam com o texto da Constituicdo da Republica de 1988, o que ndo tem como lograr éxito.

20. De acordo com as redagdes propostas aos incisos VI e Xl do artigo 49 da Constituicdo
Estadual, a Assembleia Legislativa podera sustar atos normativos do Tribunal de Contas que
exorbitem do poder regulamentar ou do limite da delegacéo legislativa, assim como podera fiscalizar
e controlar, diretamente, os atos do Tribunal de Contas do Estado. Almeja-se, ainda, que a
Assembleia Legislativa disponha de competéncia para proceder a tomada de contas quando o
Tribunal ndo prestar contas ao Poder Legislativo e emitir parecer prévio e julgar as contas do
Tribunal de Contas, consoante as propostas dos artigos 36 e 37 da PEC.

21. Tais propostas, apesar da boa intencdo, ndo poderdo lograr éxito em razédo da falta de simetria
com os Poderes conferidos ao Congresso Nacional pela Constituicdo de 1988, consoante a qual:
“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos _normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatodrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;” (grifei)

22, Como se observa, o Congresso Nacional ndo dispde de competéncia constitucional para sustar
atos normativos do Tribunal de Contas da Unido, julgar as contas anuais do Presidente do TCU,
tampouco fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do TCU, sendo apenas do Poder Executivo.
Também fere o principio da segregacdo de fungfes que uma mesma instituicdo emita parecer prévio e
logo em seguida julgue.

23. O instituto do parecer prévio previsto no artigo 71, inciso I da Constituicdo da Republica tem a
funcdo de assegurar que as contas de governo prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, que
serdo julgadas pelo Congresso Nacional (artigo 49, inciso 1X), passem por uma analise prévia da
instituicdo técnica de controle externa, que, por sua vez, ndo dispde de competéncia para julga-las.

24. Cumpre observar que em todos os demais casos, sem excecdo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ndo emite parecer prévio sobre contas de gestdo dos titulares do Poder Judiciario, Ministério
Plblico da Unido, Camara dos Deputados, Senado Federal e Defensoria Publica da Unido. Em todos
esses casos, 0 TCU julga diretamente as contas desses gestores no exercicio de sua competéncia
exclusiva do artigo 71, inciso Il da Lei Maior.
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25. Para fiscalizar diretamente todas as unidades dos demais Poderes e 6rgaos, mediante auditoria,
inspecOes e demais procedimentos de fiscalizagdo na esfera de controle externo, o constituinte previu
no artigo 71 da Carta Politica de 1988 competéncias exclusivas do TCU, nos seguintes termos:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inguérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas_unidades
administrativas_dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II;” (grifei)

26. Como se observa, é 0 TCU a instituicdo de controle externo constitucionalmente competente
para realizar auditorias e inspeces nas unidades administrativas de todos os Poderes, inclusive no
proprio Legislativo, incluindo-se as unidades administrativas do préprio TCU, que ndo se confunde
com seu Orgéo de Instrucdo de natureza finalistica.

217. A dicgdo do artigo 71, § 1°, da Constituicdo de 1988 reforca a competéncia prevista no artigo
49, inciso V: “No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis”. Tal dispositivo deve

ser lido de forma harmdnica com outras duas passagens constitucionais:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1° diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nédo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
Necessarios.

§ 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comisséo solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no
prazo de trinta dias.” (grifei)

28. Ou seja, pelo artigo 49, inciso X, o Congresso Nacional fiscaliza e controla, diretamente, tdo
somente os atos do Poder Executivo. Pode, para tanto, sustar atos normativos exorbitantes do Poder
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Executivo (artigo 49, inciso V), sustar contrato (artigo 71, 8 1°) e solicitar a autoridade
governamental do Poder Executivo esclarecimentos, que devem ser prestados em 5 dias (artigo 72,
caput e 8 1°). No caso dos demais Poderes e 6rgdos autbnomos, tais acdes de controle externo devem
ser exercidas direta e exclusivamente pelo TCU.

29. N&o havendo os esclarecimentos no prazo mencionado, deve a Comissdo Mista de Orcamento
(CMP) solicitar ao TCU pronunciamento conclusivo (artigo 72, § 1°), pois somente o TCU podera
realizar, por iniciativa propria ou demanda das Casas e Comissdes do Congresso Nacional, de forma
direta, auditorias e inspe¢fes nas unidades administrativas do Poder Executivo e todos os demais
Poderes para esclarecer os fatos (artigo 71, inciso 1V).

30. Esse figurino constitucional ndo é por acaso. O objetivo do constituinte originario é garantir a
eficicia de salvaguardas efetivas ao erario, mediante uma conformagao institucional prevista para o
TCU semelhante a dos Tribunais do Poder Judiciario (artigo 73 c/c artigo 96).

31. Para tanto, junto ao TCU funciona um Ministério Publico de Contas (artigo 130), além de se
garantir as decisdes sobre julgamento de contas em que forem imputados débitos ou aplicadas multas
eficacia de titulo executivo (artigo 71, § 3°). Sem esses instrumentos, reservados ao TCU, a acdo de
controle externo ndo tem eficacia, tampouco assegura o ressarcimento do dano ao erario.

32. Por outro lado, o figurino analogo ao Poder Judiciario garante ao TCU e demais Tribunais de
Contas as seguintes competéncias privativas:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio
nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 0Orgaos
jurisdicionais e administrativos;” (grifei)

33. Assim, a competéncia do Tribunal de Contas editar seu regimento interno decorre de
mandamento constitucional e como tal tem forca de lei, sem que haja, na préopria Carta de 1988,
qualquer previsdo de sustacdo de tais normativos pelo Poder Legislativo. Devem 0s excessos
identificados nos normativos dos Tribunais de Contas ser questionados no STF, pelos meios previstos
no artigo 102 da Lei Maior, in verbis:
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“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;” (grifei)

34. Trata-se, portanto, de competéncia exclusiva do STF para declarar inconstitucional lei ou ato
normativo federal ou estadual, incluindo-se nesse contexto os atos emanados pelos Tribunais de
Contas no poder regulamentar que lhe confere a propria Constituicdo de 1988.

35. Nas bases propostas, a PEC usurpa para a Assembleia Legislativa competéncia precipua
da Corte Suprema, o que ndo resiste ao crivo do controle de constitucionalidade.

36. Quanto a proposta do artigo 36 da PEC n° 2, de 2016, da mesma forma que nao ha previsao
constitucional para o Congresso Nacional julgar a prestacdo de contas do TCU, ndo pode a Assembleia
Legislativa julgar contas do Tribunal de Contas, uma vez que o constituinte reservou ao Poder
Legislativo tdo somente a competéncia para julgar as contas anuais do Presidente da Republica e
demais Chefes do Poder Executivo (artigo 49, inciso 1X), mediante parecer prévio que deve ser
emitido pelo Tribunal de Contas (artigo 71, inciso 1) como requisito de procedibilidade para o

julgamento das referidas contas anuais (também denominadas ‘contas de governo’).

37. Assim sendo, carece de amparo na Lei Maior a tentativa de inserir no rol de competéncias da
Assembleia Legislativa poder que nem mesmo o Congresso Nacional dispde para julgar os titulares
dos demais Poderes e 6rgdos autbnomos (Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Pdblica), o que o artigo 71, inciso Il, da Carta Politica de 1988 reserva ao TCU e, por simetria, aos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios no que couber.

38. Alids, cumpre observar que essa questdo especifica foi enfrentada pelo Plenario do STF ao
apreciar o pedido de liminar na ADI n°® 2.238, sendo o seguinte o entendimento:

“Art. 57: a referéncia a “contas de Poder”, no § 2° do art. 57, evidencia a
abrangéncia, no termo “contas” constante do caput do artigo, daqueles calculos
decorrentes da atividade financeira dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, que somente poderéo ser objeto de julgamento
pelo Tribunal de Contas competente (inciso Il do art. 71 da Constituicao).
Medida cautelar deferida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao
artigo 56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.” (grifei)
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39. Né&o é aceitavel, ndo em um Estado Democrético, que os titulares dos 6rgdos com poder de
autogoverno, tais como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e o
Tribunal de Contas fiqguem alheios ao controle exercido por uma instituicdo de controle externo de
natureza eminentemente técnica e especializada em matérias tanto quanto diversas quanto complexas,
como sdo as Cortes de Contas.

40. Além desse aspecto, existe ainda um componente politico a ser considerado. Nao obstante
sejam as Casas Legislativas representativas da sociedade, ndo se pode olvidar que o funcionamento
dessas instituicGes passa por coloracdes ideoldgicas e matizes partidarios.

41. Dessa forma, importa no sistema constitucional de distribuicdo de competéncias que o controle
exercido pelos Tribunais de Contas, enquanto instituicdo de controle externo integrada do Orgéo de
Instrucéo e de Orgéos Colegiados, seja feito de forma técnica, com equilibrio e imparcialidade, sem as
paixdes inerentes aos debates parlamentares e aos interesses politico-partidarios que sdo proprios do
funcionamento das Casas Legislativas.

42. Oportuno anotar que o STF j& enfrentou a questdo ao declarar, na ADI n° 687, a
inconstitucionalidade dos artigos 60 e 78 e seus 8§ 1° ¢ 2°, bem como das expressdes “e do Tribunal de
Contas dos Municipios”, contidas, respectivamente, no inciso XXX do artigo 92 e no artigo 122, todos

da Constituicdo do Estado do Para. Eis a ementa da deciséo:

“A Constituicdo da Reputiblica impede que os Municipios criem os seus proprios
Tribunais, Conselhos ou érgéos de contas municipais (CF, art. 31, § 4°), mas permite
que os Estados-membros, mediante autdnoma deliberacéo, instituam 6rgdo estadual
denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios (RTJ 135/457, rel.
min. Octavio Gallotti - ADI 445/DF, rel. min. Néri da Silveira), incumbido de
auxiliar as Camaras Municipais no exercicio de seu poder de controle externo (CF,
art. 31, 8 1°). Esses Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios — embora
qualificados como 6rgdos estaduais (CF, art. 31, § 1°) - atuam, onde tenham sido
instituidos, como ¢érgdos auxiliares e de cooperacdo técnica das Camaras de
Vereadores. A prestacdo de contas desses Tribunais de Contas dos Municipios,
que sdo oOrgdos estaduais (CF, art. 31, § 1°), ha de se fazer, por isso mesmo,
perante o Tribunal de Contas do préprio Estado, e ndo perante a Assembleia
Legislativa do Estado-membro. Prevaléncia, na espécie, da competéncia
genérica do Tribunal de Contas do Estado (CF, art. 71, Il, c/c o art. 75). [ADI
687, rel. min. Celso de Mello, j. 2-2-1995, P, DJ de 10-2-2006.]" (grifei)

43. Como dito, ndo ha qualquer passagem na Magna Carta que preveja competéncia para o
Congresso Nacional julgar as contas dos titulares do TCU e demais Poderes e 6rgdos autbnomos da
Unido que ndo sejam as contas anuais do Presidente da Republica.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=266356&PROCESSO=445&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1738
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=687&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2220
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=687&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2220
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44, Dessa forma, padece de vicio insandvel as propostas que incluem na Constituicdo do Estado
um rol de competéncias mais alargadas para a Assembleia Legislativa que ndo encontram
correspondéncia com as competéncias do Congresso Nacional.

V. Critérios de ingresso e promoc¢do na Magistratura incompativeis com a
Constituicdo da Republica

45, O texto proposto para 0 8 15 do artigo 154 da Constituicdo Estadual cria exigéncias menos
restritivas e até mesmo incompativeis com os requisitos definidos pela Constitui¢do da Republica para
indicagdo, nomeacdo e posse de membros da Magistratura Nacional e de Contas e dos membros dos
Ministérios Publicos, muitos dos quais sdo regulamentados por normas gerais estabelecidas pelo
Congresso Nacional e que devem ser observadas por todos os Estados-Membros.

46. Nao se pode exigir para ingresso em cargos vitalicios as condicionantes de elegibilidade
eleitoral dispostas na Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135, de 2015) para candidatos
eleitorais quando aqueles membros sdo expressamente proibidos de exercerem atividade politico-
partidaria.

47. As condicdes de elegibilidade em cargos eletivos foram fixadas pela Lei da Ficha Limpa com
base no seguinte fundamento constitucional:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 3° Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
V - afiliagdo partidéria;

8§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.” (grifei)

48. A Constituicdo de 1988, todavia, prevé requisitos de ingresso e vedagdes completamente
distintos para os cargos vitalicios da Magistratura e do Ministério Publico que ndo se confundem com
cargos do Poder Executivo, a saber:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
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anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacOes, a ordem de
classificacéo;

Il - promocdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatoria a promogao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo
se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros, do
Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério
saber juridico e de reputacédo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das
respectivas classes.

Art. 95.

Paragrafo Gnico. Aos juizes é vedado:

111 - dedicar-se a atividade politico-partidaria.
Art. 128.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados ... estabelecerdo a organizacdo, as
atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a
seus membros:

Il - as seguintes vedacGes:
e) exercer atividade politico-partidaria;” (grifei)

49. As mesmas garantias e vedacBes impostas & Magistratura Nacional sdo aplicaveis aos
Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas de todo Pais, em razdo do disposto nos seguintes
dispositivos constitucionais:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
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Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo,
as normas constantes do art. 40.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagéo, composicéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios.”

(grifei)

50. Dessa forma, como a Constituicdo da Republica prevé requisitos bem mais restritivos,
garantias e vedacOes especificos para os Magistrados em geral, seja do Poder Judiciario, seja dos
Tribunais de Contas, ndo ha como a legislacdo estadual prever regras mais flexiveis para ingresso em
cargos vitalicios do Poder Judiciario do Tribunal de Contas.

51. Isso porgue o conceito de reputacdo ilibada, requisito exigido para a indicacdo para 0s cargos
de Desembargador e Conselheiro, constitui mecanismo de afericdo institucional imposto pelo
ordenamento juridico aos 6rgdos envolvidos no processo de escolha, o Executivo, a Assembleia
Legislativa e o proprio Tribunal de Contas.

52. As exigéncias de idoneidade moral e reputacdo ilibada para os membros do Tribunal de
Contas é fruto da opc¢do do constituinte originario de 1988 para a investidura nessa categoria especial
de agentes politicos. Mais do que requisitos, sdo verdadeiros pressupostos éticos, dada a importancia
das funcbes que desempenham e dos relevantes efeitos juridicos e politicos que suas decisdes
produzem.

53. A Corte Suprema, conforme se observa do julgado, ndo apenas admitiu o controle jurisdicional
sobre o ato da OAB, ou seja, a lista séxtupla, como reconheceu a possibilidade de o Tribunal emitir
juizo positivo sobre os candidatos em relacdo aos requisitos técnicos exigidos pela Carta Politica,
autorizando-o a recusar a composicdo de lista triplice derivada daquela, se presentes razdes objetivas.
Mas o Supremo, guarda da Constituicdo da Republica, ndo ficou adstrito ao aspecto dos requisitos
técnicos: reconheceu que o Tribunal de Justica pode, inclusive, aferir os atributos de notorio saber
juridico ou de reputacdo ilibada. Veja-se:

“4. A questdo ¢ mais delicada se a objecdo do Tribunal fundar-se na caréncia dos
atributos de “notério saber juridico” ou de “reputac¢éo ilibada”: a respeito de
ambos esses requisitos constitucionais, o poder de emitir juizo negativo ou positivo
se transferiu, por forca do art. 94 da Constituicdo, dos Tribunais de cuja composicdo
se trate para a entidade de classe correspondente. 5. Essa transferéncia de poder
ndo elide, porém, a possibilidade de o tribunal recusar a indicagdo de um ou
mais dos componentes da lista séxtupla, a falta de requisito constitucional para a
investidura, desde que fundada a recusa em razBes objetivas, declinadas na
motivacdo da deliberacdo do 6rgdo competente do colegiado judicidrio. ... 7. A
solucdo harménica a Constituicdo é a devolucdo motivada da lista séxtupla a
corporacdo da qual emanada, para que a refaga, total ou parcialmente, conforme o
numero de candidatos desqualificados: dissentindo a entidade de classe, a ela restara



ANTE

Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

questionar em juizo, na via processual adequada, a rejeicdo parcial ou total do
tribunal competente as suas indicagdes.” (grifei)

54. A Suprema Corte, no RMS n° 23.123/PB, Rel. Min. Nelson Jobin, julgado em 15.12.1999 pelo
Pleno, examinando a recusa de TRE em aceitar lista encaminhada pela OAB com nome de Juiz
aposentado inscrito na Ordem, j& havia reconhecido a capacidade do Tribunal para recusar a indicagdo
guando, como no caso, se verificava uma deturpacdo do principio constitucional.

55. Tal medida € essencial para objetivar a avaliagdo do requisito constitucional de reputacdo
ilibada, 0 que ndo se confunde, nem de longe, com as condicionantes de elegibilidade fixadas pela Lei
da Ficha Limpa. Fossem adotadas tais condicionantes para ingresso na Magistratura, o Poder
Judicidrio teria de aceitar o ingresso de candidato que responde a inquérito policial ou acdo penal por
trafico de drogas, de pessoas, de 6rgaos, peculato, improbidade administrativa, dentre outros crimes
graves, enquanto nao houvesse decisdo de 6rgdo colegiado ou sentenca transitado em julgado como
prevé a condicionante de elegibilidade da Lei da Ficha Limpa. A mesma incoeréncia ocorreria para
ingresso no cargo de Delegado da Policia Civil e Promotores de Justica, o que ndo é aceitavel.

56. E importante esclarecer que presuncéo constitucional de ndo-culpabilidade nio impede que se
tome como prova de maus antecedentes do acusado pendéncia contra ele de inquéritos policiais e
acOes penais (Precedentes: HC 70871 RJ (DJ de 25.11.94); HC 72370 SP (DJ de 30.06.95). HC 73.394
SP, rel. Min. Moreira Alves, 19.03.96).

57. Nao pode, por exemplo, ser considerado dono de uma ‘reputacao ilibada’ aquele sobre o qual
pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico, aos direitos humanos e ao
Estado de Direito. Em especial, ndo pode ser considerado dono de ‘reputagao ilibada’ aquele sobre o
qual pesa um processo judicial ou inquérito de natureza civel - por improbidade administrativa - ou
criminal, uma tomada de contas que vise apurar a falta de prestacdo de contas ou malversacdo de
dinheiro publico ou, até mesmo, um processo administrativo que verse sobre fatos ensejadores de
demissdo ou impedimento de ocupar fungoes.

58. N&o se pode absolutizar - e a jurisprudéncia ndo absolutiza - o principio da presungdo de
inocéncia de forma a deixar a Administragdo Publica - e seus principios norteadores - totalmente
desprotegida, de modo a afastar casos de auténtica reputacdo maculada, permitindo ingressos de
nomes improprios ao exercicio de cargos de estratégica envergadura, como € o caso dos Delegados,
Auditores do Fisco e de Controle Externo, Juizes, Procuradores, Ministros e Conselheiros dos
Tribunais de Contas, dentre outros agentes de Estado.
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59. Extrai-se da redagdo da Resolucdo n° 75/2009 do Conselho Nacional de Justica, que dispde
sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da Magistratura, que para a inscricdo definitiva
do concurso sdo exigidos, dentre outros, (i) folha de antecedentes das Policias Federal e
Civil; (ii) declaracdo que conste nunca ter sido indiciado em inquérito policial ou processado
criminalmente, ou, caso contrario, apresentacdo dos esclarecimentos pertinentes; (iii) certiddo negativa
eleitoral.

60. Para desfrutar das prerrogativas de Magistrado, é necessario cumprir 0S mMesmos
impedimentos impostos a toda Magistratura Nacional, sob pena de injustificavel quebra do principio
constitucional da simetria. A vinculagdo do candidato ao cargo vitalicio de Magistrado de Contas a
processo criminal ou de improbidade administrativa que verse sobre ilicito que tem como sujeito
passivo 0 interesse primario da Administracdo Publica, notadamente quanto & defesa do erario,
demonstra que ndo pode ser a sua reputacdo considerada ilibada para o efeito de sua nomeacdo e posse
no elevado cargo de Conselheiro, por exemplo.

61. N4o por outra razdo, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil atuou em inédito
litisconsércio ativo com o Ministério Publico Federal na propositura de acdo civil publica na 212 Vara
Federal, com pedido de liminar, contra os atos do Congresso Nacional tendentes a indicar o entdo
Senador Luiz Otavio Oliveira Campos (PMDB-PA) para o cargo de ministro do Tribunal de Contas da
Unido. A acdo pedia também que a Unido fosse obrigada a ndo investir o senador no cargo.

62. Aprovada pelo Pleno do Conselho Federal da OAB, e endossada pelo Procurador da Republica
Luciano Sampaio Gomes Rolim, a acdo civil pablica aponta que o Senador ndo possuia o requisito da
‘reputacdo ilibada’ para preenchimento do cargo, conforme previsto no artigo 73, § 1° da Constituicdo
da Repulblica, dado que estava sendo processado no STF sob acusacdo de desvios de recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para uma empresa da familia,
com base em denlncia apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica.

63. Sobre o caso especifico, é de se citar a decisdo do Judicidrio do Distrito Federal, Justica
Federal, em Acdo Popular movida em face de varios Senadores da Republica (Processo n°
2003.34.00.029866-8), contra a indicacéo, feita pelo Senado Federal, do nome do Senador Luiz Otavio
Oliveira Campos, para o cargo de Ministro do TCU, por ndo ser ele detentor de ‘reputacdo ilibada’,
entre outros motivos.

64. Essa decisdo é citada na analise do Recurso Extraordindrio ao Agravo de Instrumento n°
696.375 (384), contra decisdo AC n° 10300120030131269, do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia. Como destacou o Presidente da OAB & época, uma vez que o Senador estava sendo
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processado, como suspeito ele ndo dispde da reputacdo ilibada exigida para preenchimento do cargo.
Esse conceito s poderia ser restabelecido mediante sua eventual absolvi¢do no processo do STF. E
conclui:

“A situacdo do senador é como o adagio segundo o qual ndo basta que a mulher de
César seja honesta - 0 que no caso é a idoneidade -; ela tem também que parecer
honesta - que € a reputagédo”, afirmou o entdo Presidente da OAB, observando que
“0 conceito da reputacéo esta ligado a honra objetiva e, se o senador esta tendo
sua reputacéo questionada, ele tem sua honra objetiva afetada.” (grifei)
65. A Justica tem sido zelosa no que tange a exigéncia desses requisitos de ingresso no cargo de
Magistrado de Contas. Importante exemplo desse zelo é encontrado na recente decisao pelo Juiz da 12
Vara de Fazenda Publica do Estado de Santa Catarina que concedeu liminar na A¢do Popular n°
0322615-08.2014.8.24.0023 proposta contra indicacdo de candidato ao cargo de Conselheiro do

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

66. Para fundamentar essa liminar, o Juiz catarinense relembrou que “a atividade estatal, qualquer
que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia
de parametros eético-juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do principio da

moralidade administrativa”.

67. E arremata: “Esse postulado fundamental, que rege a atuag¢do do Poder Publico, confere
substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre o0s quais se funda a ordem positiva do
Estado” (ADI 2.661-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 5-6-2002, Plenario, DJ de 23-8-
2002).

68. Outro exemplo de zelo judicial nesse sentido extrai-se da recente decisdo do Juiz da 22 Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, que anulou os atos de indicacdo, aprovacdo, nomeacao e posse de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF). Especificamente quanto aos requisitos
objetivos para a nomeagéo e posse de Conselheiros de Tribunais de Contas, a sentenca assim leciona
in verbis:

“A toda evidéncia, ao contrario do que ocorre nas relagdes e em processos criminais,
no plano moral inexiste "servico de prote¢do ao crédito" ou "cartério de registros"
para manter registros das condutas, podendo-se concluir que ser possuidor de
idoneidade moral seria suficiente que o candidato ndo ostentasse condenacéo
criminal definitiva ou fosse freqiientador de colunas policiais. J& a reputacio
ilibada para ocupacéo de cargo de Ministro, - e por extensdo impositiva do art.
75 da Constituicdo Federal, de Conselheiro - é indispensavel que jamais tenha
sido envolvido em atos de corrupcéo entre outros.

N&o se dard, pois, credito a qualquer noticia/dentncia, mas também n&o se podera
concluir que detém reputacdo ilibada que esteve envolvido em noticias mal
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explicadas de riquezas ou transac¢fes escusas. Situando-se no plano moral, para
que se deixe de preencher o requisito, ndo é necessaria a existéncia de processo
condenatdrio, mas simplesmente que aos olhos do bonus pater familis a conduta
seja veementemente reprovavel; que o “candidato” nio mais seja merecedor de
crédito suficiente para desempenhar téo elevado cargo.” (grifei)
69. A possibilidade de verificacdo objetiva dos requisitos de reputagdo ilibada ndo é novidade e
pode ser encontrada em diversos julgados do STF e adotada pelo STJ. Precedentes: RE 211.207 SP
(DJU de 6.3.98), HC 77.049 RS (DJU de 9.6.98) e HC 80.630 PB (DJU de 6.3.2001). HC 81.759 SP,

rel. Min. Mauricio Corréa, 26.3.2002.

70. Quanto a indicagdo, nomeacdo e posse no cargo vitalicio de Ministro e Conselheiro dos 34
Tribunais de Contas, nota-se que, no artigo 73 da Constituicdo da Republica, os termos idoneidade
moral e reputacdo ilibada estdo justapostos, a reforcar, claramente, 0 comando constitucional, no
sentido de proibir a indica¢do, nomeacao e posse de pessoas de reputacdo maculada ou comportamento
contrario ou violador da moralidade entdo vigorante no meio social.

71. Pelo prisma jurisprudencial, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento do
Recurso Extraordindrio de Ac¢do Popular (RE) 167.137-8-TO, que os requisitos estatuidos nos
dispositivos constitucionais retrocitados tornam o ato administrativo de nomeac¢do vinculado aos
parametros objetivados pela Constituicdo da Republica.

72. Assim, em conformidade com o julgado mencionado, ndo pode a Assembleia Legislativa, sob
pena de inconstitucionalidade, flexibilizar os requisitos constitucionais para ingresso na funcdo de
Desembargador ou Magistrado de Contas, mediante ado¢do das condicionantes de elegibilidade, que
sequer sdo aplicaveis a cargos vitalicios, cujos titulares sdo proibidos pela Lei Maior de exercerem
atividade politico-partidaria e se filiarem a partidos politicos.

V1. Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG nos Tribunais de Contas

73. Quanto ao TAG, a semelhanga do TAC do Ministério Pablico, trata-se de instrumento que
somente faz sentido de ser utilizado na esfera de controle externo se for no &mbito das fungdes que
congregam atividades de investigag&o, seja pelo Ministério Publico de Contas, seja pelo Orgdo de
Instrucdo, ambos devendo submeter & homologagdo do termo pelo Plenario do Tribunal de Contas.

74. E que o Tribunal de Contas se reveste de uma conformagéo institucional especifica,
constituindo uma instituicdo de controle externo que congrega duas fungdes essenciais: uma, de
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natureza investigativa, que é a funcdo de auditoria externa, a cargo do Orgdo de Instrucio; outra, de
natureza judicante, a cargo dos Orgéos Deliberativos.

75. E a Constituicdo da RepUblica que confere, nos termos do artigo 71, poderes aos Tribunais de
Contas para julgar contas (inciso Il) e aplicar sanc¢des (inciso VII), assegurando, por imperativo
constitucional, eficacia de titulo executivo (8§ 2°).

76. O TAC, tal como previsto na Lei n° 7.347, de 1985, tem a funcgéo de conferir maior eficacia a
atuacdo de instituicbes e 6rgdos que exercem atividade de investigacdo, mas que sdao desprovidos de
poder judicante.

77. Para tanto, o artigo 5°, § 6° da referida Lei prevé que os “6rgaos publicos legitimados poderdo
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante

cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

78. Essa, porém, ndo € a situacdo dos Tribunais de Contas. Além de detentor de poder judicante
por imperativo constitucional, que confere as Cortes de Contas o poder de julgar contas, determinar o
ressarcimento do dano ao erério e aplicar san¢des (inclusive de multa), suas decisdes tém eficicia de
titulo executivo, que sdo executadas diretamente no Poder Judiciério pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e 6rgdos correspondentes nas demais esferas.

79. Em razdo desse rol de competéncias alargadas de indole constitucional, os Tribunais de Contas
sdo dotados de poderes para determinar prazo, cujo descumprimento da determinacdo pode ensejar
aplicacdo de san¢oes.

80. Para induzir a melhoria da gestdo publica, os Tribunais de Contas podem realizar auditorias
operacionais e financeiras com vistas a avaliar a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia
da gestdo, assim como determinar ou recomendar adoc¢do de medidas com fixacdo de prazo, sem que
para tanto necessite de recorrer a instrumentos semelhantes ao TAC, que se demonstra muito eficaz
para os 6rgaos de investigacdo sem competéncia para julgamento.

81. Alids, essa é a correta inteleccdo da regra prevista no artigo 71, inciso IX da Carta Politica,
que dispbe sobre a competéncia exclusiva do TCU para “assinar prazo para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”, cujo
descumprimento da determinacdo enseja aplicacdo de sangdes previstas na Lei Orgénica da Corte de
Contas, dentre elas a multa.
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82. Para finalizar a andlise, cumpre observar que carece de logica o paralelo feito ao alerta
previsto no artigo 59 da LRF como meio de instituir TAG nos Tribunais de Contas. A uma, porque a
acdo de controle externo ndo se resume a fiscalizagdo das finangas publicas. A duas esse ndo € o
proposito do instituto do alerta previsto na LRF.

83. Forcoso anotar que o instituto do alerta de natureza fiscal ndo constitui requisito de
procedibilidade para a conducdo dos procedimentos fiscalizatorios na esfera de controle externo
previstos na Lei Organica do TCU, pois se assim fosse seria inconstitucional, uma vez que atentaria
contra a autonomia da Corte de Contas consagrada na Constituicdo de 1988 (artigo 73 c/c artigo 96).
Aplica-se, por simetria, a mesma interpretacdo em relacdo aos demais Tribunais de Contas.

84. Nada impede que o Tribunal de Contas, no curso de suas fiscalizagdes, ao invés de proceder
ao alerta, lance méo do instrumento constitucional que Ihe permite determinar e fixar prazo no curso
da execucdo orcamentdria e financeira, a depender de varios fatores, tais como o risco de
descumprimento de legislacdo especifica que norteia a matéria, a gravidade dos fatos sobre os quais se
verifiquem indicios de irregularidade, a depender do juizo de ponderacao que for feito caso a caso.

85. O instrumento do alerta é, na verdade, um meio para os Tribunais de Contas sistematizarem,
de forma transparente e inteligivel para a sociedade, os possiveis riscos fiscais identificados ao longo
da execucdo do orcamento que possam comprometer os objetivos da gestdo fiscal responsavel. Para
prevenir falhas e erros nesse tipo de gestdo, os Tribunais de Contas sempre dispuseram, desde 1988,
de poderes constitucionais e legais para fazerem determinacdes, recomenda¢@es, assim como fixarem
prazos e proferirem cautelares.

86. Tanto é assim que os alertas emitidos em situacdes de atingimento de 90% dos limites
maximos de pessoal, divida e operacdo de crédito ndo ensejam nenhuma medida corretiva,
sinalizando, apenas, a necessidade de atengdo, de redobrar os cuidados com o planejamento de
medidas gque possam comprometer o equilibrio das contas publicas. Nada além disso.

87. Nesse sentido, ndo se pode querer conferir ao alerta previsto na LRF o papel de instrumento
alternativo as determinagOes e fixacdo de prazos com poder reprimir, de imediato, condutas de
gestores que ja incorreram em irregularidade.

88. Medida nesse sentido subverteria a natureza do instrumento legal que pode ser utilizado nos
procedimentos de fiscalizagdo realizados no curso da execugdo orcamentéria e financeira e desde que
ndo haja risco de comprometimento de dispositivos da LRF, da Constitui¢do e outras normas, situacao
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em que os Tribunais de Contas podem lancar mao do seu poder cautelar e de fazer determinacgdes
imediatamente.

89. Fato € que jamais caberd o instrumento de alerta para situacdes de constatacdo de
irregularidade na prestacdo de contas de exercicio encerrado e sobre fato consumado que a Corte de
Contas venha identificar como irregular.

90. O tema ¢é relevante e precisa dos registros e esclarecimentos devidos, porque ja se tentou
afastar a atuacdo do TCU na esfera de controle externo, durante o curso do processo gque apreciou o
crime de responsabilidade de Presidente da Republica, sob alegacdo de ndo emissao de alerta prévio
pelo Tribunal. A intencdo n&o foi outra sendo tentar afastar o uso, pelo Senado Federal, do resultado
da fiscalizacdo realizada pela Corte de Contas na esfera de controle externo, o que nao prosperou.

91. Feitas essas consideracOes, a previsdo do artigo 38 da PEC n° 2, de 2016, podera se
harmonizar com a Carta Politica se a lei que vier a instituir o TAG prever a sua aplicacdo no ambito do

exercicio da funcdo de investigacdo na esfera de controle externo, sem constituir requisito de

procedibilidade para a atuacdo independente e auténoma dos Orgdos Deliberativos do Tribunal de
Contas, tampouco seja usado para legitimar irregularidades ou postergar o cumprimento de leis,
notadamente as normas gerais editadas com fundamento na Constitui¢do da Republica.
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