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NOTA TECNICA N° 002/AUD-TCU/2017

ASSUNTO: Analise sobre a Minuta de
Anteprojeto de Proposta de Emenda Constitucional
apresentado pela ATRICON para reformar a
composi¢do dos Tribunais de Contas do Brasil e
criar o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
-CNTC

SUMARIO EXECUTIVO

Na sessdo plenaria do dia 5/4/2017, o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido fez duas ComunicacBes' aos Ministros informando que fez distribuir, em 17/3/2017,
aos Ministros e as Secretarias-Gerais do Tribunal a minuta de Anteprojeto de Proposta de
Emenda Constitucional formulada pela Associacdo Nacional dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON), com vistas a reunir as sugestdes dos Ministros e das
Secretarias-Gerais sobre a matéria.

https://mww. youtube.com/watch?v=Rd76INA7UUs&feature=youtu.be
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Em apertada sintese, o texto® formulado pela ATRICON propde a alteragdo da
composicdo dos Tribunais de Contas, criagdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
(CNTC) e previsdo de do codigo nacional do processo de controle externo.

Conselho Nacional para os Tribunais de Contas -
CNTC

Sempre que surge um escandalo envolvendo os Tribunais de Contas vem a
baila a necessidade de criar um conselho nacional para fiscalizar suas atividades, a
semelhanca dos Conselhos Nacionais de Justica (CNJ) e do Ministério Publico (CNMP).
Como era de se esperar, a deflagracdo da ‘Operagao Quinto do Ouro’ ressuscitou a discussao
sobre a criagdo de uma nova estrutura de controle para os 34 Tribunais de Contas.

Na Céamara dos Deputados, tramita a PEC n° 28/2007. No Senado Federal,
sobressaem as PECs n°® 30/2007 e 6/2013. Além dessas propostas que ja tramitam no
Congresso Nacional, a ATRICON?® apresentou a0 TCU uma minuta de proposta visando nova
conformacéo para 0 CNTC, com 11 membros, muitos dos quais serdo indicados por entidades
associativas.

Segundo o texto apresentado pela ATRICON, a proposta visa congregar quatro
atribuicdes bésicas: i) a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e disciplinar; ii)
promover a melhoria do desempenho institucional; iii) estimular a transparéncia; e
ivjuniformizar a jurisprudéncia em temas de relevancia nacional quando houver
controvérsia acerca de interpretacdo normativa (com reflexo no controle externo).

Indicacéo de Membros do CNTC por Entidades de Classe

De saida, importante registrar que o funcionamento do Estado ndo pode se
sujeitar a conveniéncia de interesses de grupos, de corporacdesou de classes, pois ha que se
considerar o risco de subversdo inaceitdvel dos parametros que devem reger a atuacdo das
instituic6es republicanas.

Previsdo nesse sentido traz na esséncia elevado potencial de conflito de
interesses, uma vez que o papel das entidades associativas € o de defender os interesses dos
associados, o que poderia comprometer o préprio funcionamento do conselho. Pudessem as
Associacbes dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e dos Magistrados Brasileiros (AMB)

%http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/04/PEC-ATRICON-CNTC-
COMPOSI%C3%87%C3%830.pdf
*http://www.atricon.org.br/imprensa/destaque/em-brasilia-valdecir-pascoal-entrega-proposta-de-criacao-do-cntc-
a-senadores/
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indicar membros do CNJ, tais entidades ndo poderiam atuar na defesa de seus associados ou a
atuacéo de representantes por elas indicados restaria em xeque.

Fato é que ndo seria razoavel que a composicdo de qualquer instituicdo da
Unido fosse definida por entidades sindicais e associativas. Por outro lado, hd que se
considerar a possibilidade de elevado conflito, pois ndo séo raros 0s casos em que uma mesma
classe é representada por entidades distintas. Parte dos Ministros e Conselheiros Substitutos,
por exemplo, é representada pela AUDICON, enquanto outra parte é representada pela
ATRICON.

O CNJ e o CNMP foram criados como resultado da legitima manifestacédo
popular pelo fim da impunidade. O CNJ exerce o controle sobre a atuacdo de 94 Tribunais e
Conselhos integrados de mais de 16,8 mil Magistrados, segundo o censo” realizado em
2014.

Sendo o Judiciario a altima trincheira da cidadania e o Ministério Publico a
instituicdo com competéncia privativa para oferecer denuncia, a inércia proposital ou a baixa
efetividade dessas instituicbes para punir seus proprios membros por desvios de conduta
constitui fator critico para reduzir o indice elevado de percepcao de impunidade. Sem a agéo
do Ministério Publico em determinadas infracGes, por autoprotecédo da classe, o Judiciario ndo
tem como processar e julgar.

Essa ndo €, nem de longe, a realidade dos membros dos Tribunais de Contas,
que estdo sujeitos ao controle do Ministério Publico e do Poder Judicidrio. A ‘Operagdo
Quinto do Ouro’ ¢ exemplo de que as autoridades daquelas instituigdes estdo sujeitas a
responsabilizacao.

Se 0 Congresso Nacional resolver proliferar conselhos nacionais na estrutura
da Unido para todos 6rgdos que dispGem ou buscam autonomia (poder de autogoverno) -
como as Casas Legislativas, os Tribunais de Contas, a Defensoria Publica, a Policia Federal, a
Advocacia Publica, o Controle Interno -, teremos a absor¢do de parcela significativa do
orcamento da Unido para manutengdo de novas estruturas de controle em detrimento de outras
politicas publicas consideradas prioritarias para os cidad&os.

Desafios do Novo Regime Fiscal

De acordo com a proposta formulada pela ATRICON nos primeiros cinco anos
da sua criacdo, 0 CNTC sera sediado no TCU, que provera o Conselho do pessoal e dos
bens_indispensaveis, cabendo ao Presidente da Corte de Contas adotar todas as medidas
administrativas e orcamentarias necessarias, com vistas a sua instalacdao, no prazo de cento e

*http://ww.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf
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oitenta dias a partir sua criacdo (artigo 29-A). Apos esse prazo, ao CNTC deve ser assegurada
dotacdo propria e suficiente ao seu funcionamento.

A proposta ndo parece considerar as restricbes a que estdo submetidas as
instituicGes federais em decorréncia do longo periodo de vigéncia do Novo Regime Fiscal
inaugurado pela Emenda n° 95, de 2016, que instituiu limite para as despesas de todos 0s
Poderes e 6rgdos, inclusive o TCU.

Consoante o artigo 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) as vedacdes se aplicam ao TCU, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal em
bloco. Caso algum desses orgdos, individualmente, descumpra seu limite de gastos, as
vedacOes relacionadas as despesas com pessoal, aplicar-se-do, indistintamente, as trés
instituicoes.

A analise das despesas primarias, atualizadas pelo IPCA para valores de 2016,
demonstra que, caso o limite de gastos fosse aplicado nos exercicios anteriores, ele teria sido
ultrapassado, impingindo suas consequéncias, por diversos exercicios, para as trés
instituicbes, conforme gréafico a seguir:

Evolucao das Despesas Primarias da Camara, Senado e TCU X Teto
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O cenério tracado no Relatério de Avaliaco de Receitas e Despesas Primarias®
do 1° bimestre de 2017sinaliza para a necessidade de se adotar a maxima racionalidade na
geracdo de despesas obrigatdrias da Unido. De acordo com o documento oficial, a Camara, o
Senado e o TCU extrapolaram, em relagdo as respectivas dotagdes orgcamentarias aprovadas
na Lei Orcamentaria de 2017, o limite de gasto previsto na Emenda n° 95 para o exercicio
corrente.

Demonstragao do Excesso em Relagdo ao Teto de 2017

RS 1,00

|  Excessoem relagdo ao
Pagamento Total 2016 Limite 2017 LOA 2017 |
. Tl - | limite
Discriminagao |
[
(Al (8] [l (0] =(C] - (8]

PODER LEGISLATIVO 10.549.703.314 11.309.281.953 11.552.982.209 243.700.256
Camara dos Deputados 5.067.248.626 5.432.030.527 5.617.559.583 185,469,056
Senado Federal 3.729.919.%49 3.998.474.185 4,022.704.914 24.230.729
Tribunal de Contas da Unido 1.752.534.740 1.878.717.241 1912.717.712 34.000471

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2017

Embora o artigo 107, § 7° do ADCT preveja a faculdade para o Poder
Executivo compensar, em periodo limitado entre 2017 a 2019, o excesso verificado na
dotacdo orcamentaria de outros Poderes (0 que ndo pode ultrapassar 0,25% do limite do Poder
Executivo), ndo e razoavel criar novos 0rgdos na estrutura da Unido que exigirdo a expansdo
de despesas obrigatdrias apostando nessa compensacdo. Essa faculdade, na verdade, foi
prevista para possibilitar a compensacdo do aumento de despesa em funcdo dos reajustes
concedidos ao funcionalismo federal em 2016, cuja Ultima parcela sera implementada em
2019.

Por outro lado, ha que se considerar que, pelas projecoes, é possivel que os
indices de IPCA nos proximos exercicios fiqguem abaixo dos reajustes aprovados e que serdo
implementados até 2019. Se tais projecoes se confirmarem, haverd impacto consideravel no
teto de gasto, tornando imprescindivel a compensacdo por parte do Poder Executivo, o que
também é limitado pela Emenda n° 95.

A incorporacdo da parcela variavel da Gratificacdo de Desempenho (GD)
aos proventos e pensdes impactara, sobremaneira, o teto de gasto fixado para o TCU. O
possivel aumento do teto remuneratdrio - com impacto ndo apenas no subsidio dos Ministros
do TCU, mas também na remuneracdo de todos os servidores da Corte de Contas sujeitos ao
‘abate-teto’ -, 0 pagamento da incorporagdo dos ‘quintos’, em funcdo da recente decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) transitada em julgado, associado ao custo de transicdo da
previdéncia complementar do servidor publico federal aprovada em 2012, podem colocar o
TCU numa trajetdria fiscal explosiva de dificil recuperacdo nos préximos anos.

® http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias/relatorios-de-avaliacao-
fiscal-e-cumprimento-de
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Frise-se que se 0 pagamento do estoque dos ‘quintos’ (atrasado) pode ser
realizado mesmo nas hipéteses de descumprimento do teto de gasto (artigo 109, inciso | do
ADCT), com impacto pontual em determinado exercicio, 0 montante é considerado para fins
do limite do teto, criando restricdes para geracdo de outras despesas. J& o fluxo decorrente de
decisdo judicial - no caso o pagamento da incorporagido dos ‘quintos’ & remuneracao daqui pra
frente -certamente impactard os limites do TCU (de teto de gasto e de pessoal), podendo
acarretar restricdes ainda mais severas para quaisquer outras despesas.

Nesse ambiente que sinaliza para uma trajetoria de forte restricdo fiscal,
tornar-se-a praticamente impossivel a concessao de qualquer reajuste a partir de 2020 se
forem criados novos 6rgaos e despesas obrigatdrias para concorrer com o orgamento do
TCU, Camara e Senado, questao que deve amplamente debatida com todos os servidores
das trés Casas.

Soma-se a tudo isso a necessidade de redistribuir, a cada criacdo de conselho
nacional com poder de autogoverno, os limites fixados para despesa com pessoal pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que é outro desafio de dificil solucéo.

A criacdo do CNJ, por exemplo, exigiu a redistribuicdo do limite fixado para o
Poder Judiciario (Acordao n° 259/2006-Plenario - Rel. Ministro Valmir Campelo), criando
desafios que podem se agravar apos a instituicdo, em 2012, da previdéncia complementar
do servidor publico, cujo custo de transicdo, por longas décadas, absorverd a margem de
expansdo em limite-percentual de despesa com pessoal.

Se associarmos os desafios fiscais decorrentes da previdéncia complementar e
do Novo Regime Fiscal, as previsdes sinalizam para sérios desafios para 0 TCU nas proximas
décadas. E se for confirmada a expectativa de aposentadoria de cerca de 300 servidores do
TCU em 2017, com autorizacdo no Anexo V da Lei Orcamentaria deste ano para
preenchimento de apenas 40 vagas, a capacidade operacional do TCU sera substancialmente
reduzida para cumprir a sua missao precipua que € fiscalizar o orcamento da Unido e avaliar
as politicas publicas nacionais.

Racionalidade e Efetivacdo da Accountability sobre os Tribunais de Contas

Também € preciso avaliar, sob a 6tica da racionalidade or¢camentario-fiscal e
da efetividade, os formatos e o funcionamento dos mecanismos de controle e accountability
para os Tribunais de Contas. Qual a razdo para a Unido criar uma estrutura nacional com
poder de autogoverno para exercer o controle sobre as condutas e atos de gestdo praticados
por 231 Conselheiros de 33 Tribunais de Contas?
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Mais emergencial do que a criagdo de novas estruturas de controle, os
Tribunais de Contas carecem de instrumentos padronizados de accountability, que ndo séo
sinbnimos, sendo o primeiro um dos componentes do segundo.

A instituicdo de um padrdo minimo nacional de organizacdo e funcionamento
dos Tribunais de Contas é o primeiro passo, mediante a instituicdo das condicbes
constitucionais para edicdo, pela Unido, da lei orgénica nacional e do codigo nacional de
processo de controle externo.

E a lei organica nacional que podera assegurar um padrdo minimo institucional
nos 34 Tribunais de Contas. Para além do desafio presente nas indica¢fes, ha um problema de
base em varios Tribunais estaduais e municipais que ¢ a falta de um quadro técnico de carreira
e com independéncia profissional - de fato e de direito - garantida para o exercicio das
funcbes de auditoria.

O excesso de cargos comissionados nos Tribunais estaduais e municipais - em
total descompasso com as salvaguardas estatuidas no artigo 110 da Lei Orgénica do TCU -; o
valor injustificadamente desproporcional da retribuicdo de cargos em comissdo e funcdes
gratificadas, criando uma dependéncia financeira propositada que em muitos Tribunais faz da
independéncia profissional dos Auditores‘letra morta em papel’; a permissividade com a
participacdo de comissionados sem vinculo, servidores cedidos, em desvio de funcdo e até
terceirizados nos postos de lideranca e na execucdo da atividade finalistica de controle externo
sdo fatores criticos que precisam ser superados, o que a ANTC e a AUD-TCU buscam com a
PEC n° 40, de 2016, que tramita no Senado Federal.

Para efetivacdo da accountability, contribuiria a instituicdo e manutencao, pela
Unido, de um portal nacional de transparéncia e visibilidade, da ouvidoria nacional, sendo
bem-vinda a previsdo em lei de um conselho ou colégio de Presidentes dos Tribunais de
Contas com vistas a promover a articulacdo entre tais instituicbes, criar uma instancia
permanente de debate sobre matérias de controle externo e interagir com a sociedade.

Também contribuiria para efetivacdo da accountability a institucionalizacdo de
indicadores sobre o funcionamento efetivo dos Tribunais de Contas, pactuados entre o colégio
de Presidentes dos Tribunais com a participacdo da sociedade civil, constituindo mecanismo
importante para avaliar se a padronizacdo institucional reflete-se em uniformidade de
procedimentos e de resultados.

Medidas nesse sentido sdo positivas e bem-vindas, seja pelo seu carater
promissor, seja por ndo acarretarem impacto fiscal, razdo pela qual tém o apoio irrestrito da
AUD-TCU.
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Além do aspecto fiscal, o risco de proliferacdo de conselhos nacionais a
semelhanca do CNJ para interpretar a mesma norma disciplinar é outro fator critico da
efetividade do conselho que se pretende criar, pois as divergéncias de entendimento dos
estatutos disciplinares e da legalidade dos atos - entre os conselhos nacionais e entre estes e o
TCU - podem ocorrer em larga escala, criando ébices para o controle externo autdbnomo a
cargo do TCU e instabilidade na Administracdo Publica federal.

Autonomia do CNTC

A autonomia do CNTC é mais um ponto que ndo esta bem delineado na minuta
apresentada pela ATRICON. Para serem autdonomos, de fato, é necessario que os Conselhos
Nacionais disponham ndo apenas de recursos proprios do orcamento da Unido, mas de quadro
proprio de pessoal, sem o qual as acdes de controle padecem de independéncia. Cite-se a
abordagem feita no Relatorio que fundamenta o Acorddo n° 352/2008-TCU-Plenario (Rel.
Ministro Benjamin Zymler)

O 8 14 do artigo 73-A proposto pela ATRICON prevé que o CNTC sera
autbnomo, mas no paragrafo seguinte a Associacdo estabelece a participacdo dos Tribunais
fiscalizados no custeio do Conselho. E preciso considerar que as normas e principios
constitucionais devem ser revestidos de um minimo de eficacia, sob pena de figurar como
“letra morta em papel”. Nas bases formuladas, a previsdo de autonomia revela-se uma
prescricdo vazia, que ao invés de aperfeicoar o modelo, pode acarretar efeito contrario.

Riscos da Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia do CNTC para o
Controle Externo Exercido pelo TCU e os Interesses da Uniéo

Quanto a criacdo de camara de uniformizacdo de jurisprudéncia sobre
aplicacdo de normas gerais em matéria de controle externo, a proposta ndo tem como lograr
éxito. N&o é possivel que os Poderes e as politicas publicas a cargo da Unido, dentre elas a
politica macroecondémica, sejam orientados por decisdes do TCU vinculadas a deliberagdes de
conselho administrativo como CNTC, cuja composi¢cdo serd majoritariamente de integrantes
de 6rgdos estaduais e municipais, com apenas 2 vagas reservadas a Ministros do TCU, sendo
a maior parte dos integrantes indicada por entidades associativas.

Nessas bases, a Unido ficara refém de interesses por vezes conflitantes, quica
corporativos, em especial quando se tratar de matéria fiscal que afeta diretamente os
interesses das classes. O risco fica evidente quando se verifica o rol de entidades de classe que
atuam nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.238, 2.256 (ajuizada pela ATRICON),
2.261 (ajuizada pela CONAMP) - todas da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes -
contra disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal defendidas na pacifica jurisprudéncia do
TCU e atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF). Com rarissimas excecOes, sindicatos e
associacOes, em geral, sdo contrarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, dado que ndo pode ser
desconsiderado pelo TCU, guardi@o do referido Estatuto.

8
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A discussdo sobre o refinanciamento da divida dos Estados com a Unido é
outro exemplo tipico desse risco. O TCU, por meio do Acorddo n° 2.186/2013-Plenario(Rel.
Ministro Valmir Campelo), apontou Vvarios 6bices a alteracdo da legislacdo para possibilitar
novo refinanciamento da divida dos Estados e Municipios pela Unido, enquanto instituicbes e
entidades de classe estaduais, até mesmo a OAB, defenderam o refinanciamento que resultou
na aprovacgdo da Lei Complementar n° 148, de 2014, cujo impacto fiscal para Unido, em 2013,
somava R$ 187,4 bilhdes (Acordao n° 806/2014-Plenério — Rel. Ministro Benjamin Zymler).

Estivessem as fiscaliza¢gdes do TCU sujeitas a uniformizacédo de jurisprudéncia
por efeito vinculante de decisdo de conselho administrativo, tal como proposto pela
ATRICON, as criatividades metodoldgicas na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
teriam contaminado as financas da Unido, uma vez que, com apenas dois membros no CNTC,
0 entendimento do TCU e o interesse da Unido jamais prevaleceriam se houvesse divergéncia
em relacdo aos interesses dos demais entes da Federacao.

Para ilustrar o risco, um dos exemplos que teria efeito desastroso para as
finangas publicas seria os Poderes da Unido ficarem obrigados a excluir, por deciséo
vinculante do CNTC, mais de R$ 77 bilhdes de despesas com aposentadorias e pensdes dos
Poderes e 6rgdos federais custeadas com recursos do Tesouro Nacional por ocasido da
apuracdo da despesa total com pessoal para fins de limite da Lei de Responsabilidade Fiscal,
caso prevalecesse no Conselho a decisdo adotada por varios Tribunais de Contas durante 0s
16 anos de vigéncia do Estatuto Fiscal.

Divergéncias historicas também séo verificadas nas metodologias de célculo
dos minimos de educacéo e saude, tanto no que diz respeito a apuracao da receita, quanto no
que se refere a despesas, sendo, novamente, conflitantes os interesses entre a Unido e o0s
demais entes da Federacdo nesses dois quesitos.

A deducdo da receita do imposto de renda retido na fonte da receita corrente
liquida, com o consequente registro da despesa com pessoal pelo valor liquido da folha de
pagamento, a deducdo das transferéncias do sistema Unico de salde e das despesas custeadas
com tais recursos sdo exemplos de subversdo das normas de finangas publicas presentes nas
decisdes de varios Tribunais de Contas. Merecem citacdo os efeitos apontados nos Acordaos
n%® 824/2006 (Rel. Ministro Ubiratan Aguiar) e 352/2008-TCU-Plenario (Rel. Ministro
Benjamin Zymler), e nas ADIs n® 3.484 (Rel. Ministro Gilmar Mendes) e 3.889 (Rel.
Ministro Luis Roberto Barroso), ambas com a participacdo da ATRICON e outras associacdes
na condicdo de amicus curiae.

Outro aspecto relevante que merece analise diz respeito ao pacto federativo. Ao
repartir as competéncias legislativas, o constituinte originario nao conferiu aos Estados e
Municipios competéncia para legislarem sobre normas gerais e obrigar a Unido. Assim sendo,
a submissdo da Unido - pela via do CNTC - a interesses dos Estados e Municipios no
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plano do controle externo fere de morte a autonomia da Uniéo e, por consequéncia, viola
clausula pétrea. Patente a inconstitucionalidade da proposta!

Sujeicdo do TCU a Conselhos Nacionais X Riscos para o Controle Externo

A previsdo de 6rgaos de controle para fiscalizar instituicbes que estdo no topo
do controle é sempre um desafio. A criacdo do CNTC, na estrutura da Unido, traz desafios
para o exercicio do controle externo a cargo do TCU que precisam ser sopesados.

N&o por acaso, ao criar 0 CNJ e 0 CNMP o constituinte derivado foi sabio em
excetuar as competéncias do TCU para o exercicio do controle externo, de modo a evitar
conflitos em razéo da inevitavel zona cinzenta que se estabelece no campo do controle.

A reflexdo sobre esse que € um dos pontos mais relevantes deve comecar pela
natureza juridica dos Conselhos Nacionais existentes, merecendo visita 0S seguintes
precedentes:

“Acdo direta. EC 45/2004. Poder Judiciario. CNJ. Institui¢cdo e disciplina.
Natureza meramente administrativa. Orgdo interno de controle
administrativo, financeiro e  disciplinar da  magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacao e independéncia dos Poderes.
Histdria, significado e alcance concreto do principio. ... S&o constitucionais
as normas que, introduzidas pela EC 45, de 8-12-2004, instituem e
disciplinam o CNJ, como o6rgdo administrativo do Poder Judiciario
nacional. Poder Judiciario. ... Controle administrativo, financeiro e
disciplinar. ... CNJ. Orgdo de natureza exclusivamente administrativa.
Atribuicdes de controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar
da magistratura. Competéncia relativa apenas aos 6rgaos e juizes situados,
hierarquicamente, abaixo do STF. Preeminéncia deste, como érgdo maximo
do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos atos e decisfes estdo sujeitos a
seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos arts. 102, caput, I, letrar, e 103-
B, § 4° da CF. O CNJ néo tem nenhuma competéncia sobre o STF e seus
ministros, sendo esse 0 6rgao maximo do Poder Judiciario nacional, a que
aquele esta sujeito. (ADI 3.367, rel. min. Cezar Peluso, j. 13-4-2005,
P, DJ de 22-9-2006.)

“O CNJ, embora integrando a estrutura constitucional do Poder Judiciario
como 6rgdo interno de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura — excluidos, no entanto, do alcance de referida competéncia,
0 proprio STF e seus ministros (ADI 3.367/DF) —, qualifica-se como
instituicdo de carater eminentemente administrativo, ndo dispondo de
atribuicées funcionais que lhe permitam, quer colegialmente, quer
mediante atuacdo monocratica de seus conselheiros ou, ainda, do
corregedor nacional de justica, fiscalizar, reexaminar e suspender os
efeitos decorrentes de atos de contetdo jurisdicional emanados de
magistrados e tribunais em geral, razdo pela qual se mostra arbitraria e
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destituida de legitimidade juridico-constitucional a deliberacdo do
corregedor nacional de justica que, agindo ultra vires, paralise a eficacia de
decisdo que tenha concedido mandado de seguran¢a” (MS 28.611 MC-AgR,
rel. min. Celso de Mello, j. 14-10-2010, P, DJE de 1°-4-2011; MS 29.744
AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-6-2011, P, DJE de 4-10-2011; Vide MS
27.708, rel. min. Marco Aurélio, j. 29-10-2009, P, DJE de 21-5-2010)

Leitura andloga deve ser dispensada ao TCU. Da mesma forma que asdecisfes
do STF nédo se sujeitam ao controle do CNJ, de modo a preservar a autonomia da Corte
Suprema e a independéncia de seus membros para exercer o controle jurisdicional sobre os
atos e decisdes do referido Conselho, o controle externo dos atos administrativos praticados
pelas unidades administrativas do TCU ndo pode se sujeitar a Conselhos Nacionais, se
compete ao TCU exercer o controle externo e julgar as contas tanto da Administracdo do
TCU quanto do CNJ, do CNMP e de quaisquer outros conselhos que porventura venham ser
criados.

A ideia de submeter a gestio do TCU ao controle de um conselho
administrativo que sera fiscalizado pelo proprio TCU ndo tem como prosperar. Os Ministros
da Corte de Contas devem se submeter a algum conselho nacional apenas e tdo somente em
questdes disciplinares e correicionais, em simetria com os Ministros do STJ, que dispdem de
iguais prerrogativas por imperativo constitucional.

Para alem do controle externo que o TCU exerce sobre todos os orgaos e
entidades dos Poderes da Unido, inclusive 0 CNJ e 0 CNMP, é preciso considerar que nao sdo
raras as divergéncias entre as decisdes dos Conselhos Nacionais (como 6rgaos de controle
interno) e o TCU no exercicio do controle externo, aspecto que deve ser considerados quando
se pensar em criar 6rgaos para exercer o controle do controle.

Os Acorddos n° 289/2008, 2.368/2010, 161/2012-TCU-Plenario (Rels.
Ministros Ubiratan Aguiar e Valmir Campelo, respectivamente), 672/2011-TCU-12 Camara
(Rel. José Mucio Monteiro) sdo alguns exemplos da necessidade de preservar a independéncia
dos Ministros e dos Auditores para o exercicio do controle externo sobre os Conselhos
Nacionais.

Nesse sentido, 0 CNJ ou outro conselho ndo pode exercer o controle sobre 0s
atos de gestdo do TCU se a este compete exercer 0 controle externo sobre a gestdo de todas as
unidades administrativas de todos os Poderes, inclusive do préprio TCU e conselhos
nacionais, consoante o disposto no artigo 71, inciso IV da Carta Politica.

Sobressai da proposta da ATRICON a ideia de submeter os Ministros do TCU
a um conselho (CNTC) cujo corregedor podera ser qualquer membro. Nesse quesito, a
proposta também destoa do modelo do CNJ, cujo Corregedor natural é o Ministro do STJ.
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Nesse ponto, nota-se assimetria injustificavel, ja que nenhum Magistrado do
STJ se sujeitard a correicdo conduzida por Conselheiro do CNJ que ndo seja um de seus pares.
Prerrogativa idéntica deve ser observada aos Ministros do TCU, sob pena de violar as
garantias e prerrogativas previstas no artigo 73, 8 3° da Lei Maior.

N&o obstante a restricdo de a gestdo do TCU se sujeitar ao controle de
Conselhos Nacionais, nada impede que o constituinte derivado defina 0 CNJ como
componente para efetivacdo de accountability ndo apenas em questfes disciplinares e
correicionais da atuacdo dos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, mas também
para zelar pela observancia do artigo 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacédo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgéos dos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

N&o se desconhecem pontos de vista contrarios a essa ideia, sob alegacdo de
que os Tribunais de Contas foram previstos no Capitulo do Poder Legislativo. Pede-se, mais
uma vez, licenga para divergir.

Os Tribunais de Contas, embora estejam previstos na Secdo 1X do Capitulo |
do Titulo IV da Constituicdo, séo instituicdes que devem observar, por imperativo
constitucional, a mesma organicidade dos Tribunais do Poder Judiciario, operando a sua
semelhanca. N&o ha qualquer passagem na Constituicdo de 1988 que sinalize para
conformacéo das Casas Legislativas.

O objetivo do constituinte originario foi o de garantir a eficacia de
salvaguardas efetivas ao erario e o devido processo legal no exercicio da funcéo judicante na
esfera de controle externo, mediante conformacdo institucional prevista para o TCU
semelhante a dos Tribunais do Poder Judiciario (artigo 73 c/c artigo 96), a saber:

“TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

3 SECAO IX ]
DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢do em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no
art. 96.
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8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior_Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

CAPITULO llI
DO PODER JUDICIARIO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgédos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia_das normas de processo e das garantias processuais_das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
orgaos jurisdicionais e administrativos;

I - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no
art. 169:” (grifei)

A primeira observacdo necessaria € que o constituinte tratou a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria em Secdo especifica, para que o exercicio dessa fungédo
especifica ndo se confunda com a atividade tipicamente legiferante prépria das Casas
Legislativas.

O segundo ponto a destacar refere-se a inequivoca intencdo do constituinte de
assegurar que a judicatura de contas se processe segundo a mesma organicidade do Poder
Judiciario, o que torna os Magistrados de Contas sujeitos a mesma Lei Complementar
prevista no artigo 93 da Carta Politica (Lei Organica da Magistratura), que institui os pilares
para as acOes disciplinares e correicionais.

Para completar a modelagem com vistas a assegurar o devido processo legal na
esfera de controle externo, junto ao TCU funciona um Ministério Publico de Contas, érgao
essencial a judicatura de contas sem paralelo nas Casas Legislativas. Eis a previsdo da Lei
Maior:

~“CAPI'TULO v
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
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SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de
Contas aplicam-se as disposi¢bes desta secdo pertinentes a direitos,
vedagdes e forma de investidura.” (grifei)

Como se observa, a compreensdo da modelagem constitucional prevista para a
fiscalizacdo e o julgamento na esfera de controle externo requer uma leitura sistematica, pois
as previsoes estdo esparsas na Lei Maior.

Esse figurino especifico, para ndo dizer andmalo, tem uma razdo de ser:
assegurar o devido processo legal na esfera de controle externo. Trata-se de competéncias
relevantes cujo resultado afeta direitos subjetivos de terceiros:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancBes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo. ” (grifei)

Sdo essas as competéncias institucionais que aproximam e exigem do TCU
conformacéo analoga aos Tribunais do Poder Judiciario.

Fato € que, se por um lado o constituinte dispds sobre a competéncia do TCU
no Capitulo do Poder Legislativo (Capitulo I - referente a funcdo controle externo), por outro
conferiu a Corte de Contas a mesma organicidade do Poder Judiciario (Capitulo I11) ao dispor,
em duas passagens fundamentais, sobre a mesma tipologia organizacional do Poder Judiciario
(artigo 96) e prerrogativas dos membros do STJ (artigo 93).
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Pois bem. Se a organicidade dos Tribunais de Contas ndo chega a ser andomala,
pode-se afirmar ao menos que é atipica, razdo pela qual as discussdes sobre as Cortes de
Contas impdem uma leitura sistematica da Constituicéo.

Quis o constituinte, no sistema constitucional de distribuicdo de competéncias,
que o controle exercido pelos Tribunais de Contas seja realizado de forma técnica, com
equilibrio e imparcialidade, sem as paixdes inerentes aos debates parlamentares e aos
interesses politico-partidarios que sdo prdprios do funcionamento das Casas Legislativas.

Com essa conformacéo, demonstra-se harménica com a Constituicdo de 1988 a
inclusdo dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios no raio de abrangéncia do CNJ,
assim como dos Ministros do TCU para fins disciplinares e correicionais, ja que a LOMAN se
aplica a todos os Magistrados, inclusive aos Magistrados de Contas. Por maior razéo, devem
0s Procuradores de Contas se sujeitar ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Esse entendimento € compartilnado por quase 40 Professores vinculados ao
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), que assinaram recentemente Carta
Aberta® com o seguinte teor:

“Os professores de direito publico abaixo identificados, nutrindo em comum
0 sentimento de profundo respeito pelo principio republicano e pelo Estado
Democratico de Direito, ambos dependentes de mecanismos de controle
externo da Administracdo Publica voltados a preservacdo da probidade,
eficacia, eficiéncia e economicidade na atividade financeira do Estado,
manifestam sua preocupacdo com as noticias recentes que reforcam a
necessidade de reformas no modelo constitucional dos Tribunais de Contas.
No tocante a composicao das Cortes de Contas, é necessario construir um
modelo pautado na predominancia de membros oriundos de carreiras
publicas providas mediante concurso publico, pois a maioria provida por
indicacdo politica ndo se justifica em um érgdo que possui atribuicGes

*REFORMA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS - CARTA ABERTA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO - IBDA. Professores Signatarios: 1. Adilson Dallari (SP); 2. Bernardo Strobel
(PR); 3. Carolina Zancaner Zockun (SP); 4. Celso Antdnio Bandeira de Mello (SP); 5. Cldvis Beznos (SP); 6.
Cristiana Fortini (MG); 7. Daniel Ferreira (PR); 8. Daniel Sarmento (RJ); 9. Daniela Liborio (SP); 10. Dinora
Grotti (SP): 11. Edgar Guimardes (PR); 12. Elida Graziane Pinto (SP); 13. Eneida Desiree Salgado (PR); 14.
Eurico Bitencourt Neto (MG); 15. Fabricio Motta (GO); 16. Heleno Taveira Torres (SP); 17. Ingo Sarlet (RS);
18. Irene Nohara (SP); 19. José Mauricio Conti (SP); 20. Julio Cesar S. Esteves (MG); 21. Ligia Melo (CE); 22.
Marcio Cammarosano (SP); 23. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (SP); 24. Mauricio Zockun (SP); 25. Paulo
Modesto (BA); 26. Paulo Ricardo Schier (PR); 27. Rafael Valim (SP); 28. Raquel Melo Urbano Carvalho (MG);
29. Regina Nery Ferrari (PR); 30. Ricardo Marcondes Martins (SP); 31. Rodrigo Pironti Aguirre de Castro (PR);
32. Sérgio Ferraz (RJ); 33. Sérgio Guerra (RJ); 34. Silvio Luis Ferreira da Rocha (SP); 35. Tarso Cabral Violin
(PR); 36. Valmir Pontes Filho (CE); 37. Vanice Lirio do Valle (RJ); 38. Vivian Lopes Valle Quinta (PR); 39.
Vladimir Rocha Franga (RN). Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2017-abr-11/professores-assinam-
manifesto-modelo-tribunais-contas
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essencialmente técnicas. Nao obstante, € preciso aproximar o0 regime
juridico das sujei¢des dos membros dos Tribunais de Contas ao aplicavel
aos membros da magistratura, pois a Constituicao ja determina paridade
de garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens entre
Conselheiros e Juizes. Para tanto, é importante que 0s membros das
Cortes de Contas estejam sujeitos ao Conselho Nacional de Justica-CNJ,
orgdo _constitucionalmente responsavel pela observancia do cumprimento
dos deveres funcionais dos magistrados e pelo respeito, em sua atuacdo,
aos principios constantes do art. 37 da Constituicdo.”

Em artigo publicado no CONJUR’, o Procurador de Contas Julio Marcelo de
Oliveira assim avalia:

“O modelo desenhado na Constituicdo de 1988, que deu preponderancia aos
critérios politicos de indicacdo de ministros e conselheiros sobre os critérios
técnicos, tem funcionado muito mal. E preciso admitir isso. N&o se trata
aqui de abordar esse tema de forma simplista, demonizando os politicos
e endeusando os de formacdo técnica. Longe disso.E evidente que ha
politicos honestos e competentes, dignos da maior admiragdo, como
também ha técnicos ineptos, preguicosos e desonestos. Tratar essa
questdo de forma simpléria em nada contribui para avangarmos na
construcdo de um novo modelo.

N&o sejamos, pois, maniqueistas, mas também nao sejamos ingénuos.
Sabemos todos o momento pelo qual o pais passa, testemunhamos todos
como a corrupcdo se infiltrou em todos os Poderes, em todos 0s niveis.
Temos de pensar e almejar os modelos de instituicdes menos vulneraveis a
corrupgdo e a ingeréncia politica. Aqui falamos de probabilidades, de
modelos que facilitam ou que dificultam essas praticas nocivas.” (grifei)

Por outro lado, ndo ha razdo, sob a 6tica da razoabilidade operacional e fiscal, a
Unido manter dois Conselhos Nacionais para Magistrados e mais dois para membros do
Ministério Publico, perfazendo 4 estruturas nacionais para, na esséncia, atuar com risco de
sobreposicdo de fungdes, criando ambiente fértil para decisGes assimétricas sobre a aplicacdo
das normas gerais que regem tais agentes publicos.

E preciso considerar — e 0 momento exige que a reflexdo considere este aspecto
— que os Conselhos Nacionais, embora constituam estruturas de natureza administrativa,
dispdem de poder de autogoverno. Isso implica, necessariamente, a previsdo de limite
especifico para despesa com pessoal (artigo 169 da CR), definicdo de parcelas duodecimais
(artigo 168 CR), o que requer alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal em diversas passagens,

" OLIVEIRA, Jilio Marcelo. CONTAS A VISTA: A inadiével e ja atrasada reforma dos tribunais de
Contas. Disponivel em:http://www.conjur.com.br/2017-abr-11/inadiavel-atrasada-reforma-tribunais-contas
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além de implicar redistribuicdo dos limites de pessoal. Andlise nesse sentido pode ser
encontrada no Acordéo 352/2008-TCU-Plenério (Rel. Ministro Benjamin Zymler).

E igualmente importante destacar a dificuldade de fixar limite para despesa
com pessoal da Defensoria Publica, que, embora tenha adquirido poder de autogoverno com a
Emenda n° 45, de 2003, mais de uma década depois ndo dispde de limite de pessoal
especifico. Em 2012 o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
114 (PLS n° 225, de 2011 no Senado Federal), porém o texto foi integralmente vetado® pela
entdo Presidente da Republica em razdo da inviabilidade fiscal de sua implementacdo. Essa é
uma questdo da vida real que deve ser considerada quando da andlise de propostas cujo
resultado € a proliferacdo de estruturas com poder de autogoverno.

Registre-se, por derradeiro, que ndo ha ébice a previsdo, na futura lei organica
nacional dos Tribunais de Contas, de uma instancia de articulagdo dos Tribunais de Contas, a
semelhanca do Conselho da Justica Federal e do Conselho Nacional da Magistratura previstos
nos artigos 126 e 133 da LOMAN. A previsdo de estruturas como essas, sem poder de
autogoverno, com vistas a promover a integracéo e a articulacdo nacional dos 34 Tribunais de
Contas do Brasil é bem-vinda e tem total apoio da AUD-TCU.

Objetivacao dos Requisitos de Indicacado e Escolha
de Ministro do TCU

A proposta que a AUD-TCU apresenta ndo € novidade, constando do Projeto
de Decreto Legislativo n° 1.580, de 2014, de iniciativa do Deputado Federal Marcus Pestana
(MG) ap6s o protesto contra indicacdo do ex-Senador Gim Argello para cargo de Ministro do
TCU.

O objetivo da proposta € aperfeicoar o processo de indicacdo e escolha dos
Ministros do TCU pelo Congresso Nacional, de forma a harmonizar os procedimentos
adotados pelas duas instituicbes republicanas que tém o dever constitucional de avaliar,
previamente aos respectivos atos administrativos, 0 cumprimento dos requisitos
constitucionais pelos candidatos ao cargo de Magistrado de Contas.

A prépria ATRICON ja divulgou Notas Publicas® em que conclama todas as
autoridades publicas, a quem a Constituicdo delegou a relevante missdo de indicar, sabatinar,
aprovar e dar posse aos membros de Tribunais de Contas, para que o processo de escolha dos
seus membros observe todos os requisitos constitucionais.

8Motivo do veto: MSC 581/12-PE. DOU de 20/12/12 PAG 57 COL 03
®http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Nota-Publica-da-Atricon.pdf
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Também em 2014, os Ministros do TCU, atendendo clamor dos Auditores de
Controle Externo da Casa, Procuradores de Contas e sociedade civil, que ndo apenas
representaram contra a indicacdo do ex-Senador Gim Argello, mas também protestaram em
ato histérico na Rampa, aprovaram a divulgacdo de Nota Publica'® que precedeu a com o
seguinte teor:

“Q Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifesta-se, apds reunido dos seus
ministros, pela necessidade da observancia dos requisitos constitucionais
previstos no art. 73 da Carta Constitucional brasileira para a posse de
qualquer cidadao que venha a ser membro da Corte.

Nesse contexto, ao presidente do TCU, responsavel pela posse, compete,
ouvido o Plenéario, avaliar todos os requisitos exigiveis, entre eles
idoneidade moral, reputacdo ilibada, notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica.

Brasilia/DF, em 9 de abril de 2014.
Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes
Presidente do Tribunal de Contas da Unido” (grifei)

Essa postura altiva dos Ministros do TCU, todavia, ndo se reproduz nos demais
Tribunais de Contas por ocasido de indicacdes, apesar dos protestos realizados por Auditores
de Controle Externo, Procuradores de Contas e sociedade civil.

Foram objeto de protestos as indicagbes de Janete Riva'! (TCE-MT)*, Luiz
Eduardo Cherem (TCE-SC)*, Domingos Lamoglia (TCDF)*, Domingos Brazdo (TCE-RJ),
Maria Angélica Guimardes Marinho (TCE-SE)™ e Luiz Antonio Guarana (TCM-RJ).
Embora tais indicagdes tenham sido alvos de protestos, representacdes ao Ministério Publico®’
e acOes judiciais, 0s integrantes das respectivas Cortes de Contas ndo reproduziram a postura
altiva dos Ministros do TCU que, por duas vezes, sinalizaram a necessidade de avaliar os
requisitos de indicacdo, nomeacéo e posse, impedindo as indicacbes dos ex-Senadores Luiz
Otéavio e Gim Argello.

Ohttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/imprensa/noticias/detalhes_noticias?noticia=5035526

" http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/12/desembargadora-suspende-ato-indicativo-de-janete-riva-ao-
tce-mt.html

https://www.antcbrasil.org.br/?secao=noticias&visualizar noticia=393
Bhttps://www.antcbrasil.org.br/?secao=noticias&visualizar_noticia=284

Y“http://www.tjdft. jus.br/institucional/imprensa/noticias/2014/dezembro/justica-anula-nomeacao-de-conselheiro-
do-tcdf-acusado-de-participacao-na-caixa-de-pandora-1

Bhttp://www.nenoticias.com.br/92841 mp-diz-que-angelica-tem-idoneidade-moral-e-reputacao-ilibada-para-ser-
conselheira-do-tce.html
®http://oglobo.globo.com/rio/posse-de-guarana-no-tcm-deve-parar-na-justica-14527305
Yhttp://mww.prms.mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noticias/2015/01/mpf-esclarece-declinio-de-atribuicao-
em-representacao-contra-posse-no-tce-ms
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O Jurista e Professor José Mauricio Conti, em recente artigo intitulado
‘Moralizacdo da administracdo publica: chegou a vez dos Tribunais de Contas’,
publicado no CONJUR™, atribui essa realidade ao fato de que a “injustificavel leniéncia dos
responsaveis pela escolha tem sido a regra em boa parte dos tribunais de Contas do pais,
deixando transparecer que os critérios politicos sdo 0s que prevalecem”.

Na visdo do autor, lamentavelmente “estd-se diante de um verdadeiro
“costume” que se solidificou entre nossos politicos, que veem os cargos de cupula dos
tribunais de Contas como integrantes das “cotas” de que dispéem para suas nomeacgoes
“apadrinhadas”, e agora ndo se consegue mais desconstruir essa ma conduta que se
impregnou em nossa administracdo publica e tem sido a principal responsavel pela ocupacéo
indevida desses cargos por candidatos que ndo preenchem os requisitos constitucionais”.

Resta clara a necessidade de aperfeicoar a legislacdo no sentido de garantir a
compatibilidade de procedimentos entre as autoridades responsaveis pelo ato complexo de
indicar, sabatinar, nomear e dar posse aos Ministros e Conselheiros, de modo a evitar
conflitos desnecessarios que ndo apenas podem gerar atrito entre as instituicdes republicanas,
mas desgastar suas imagens perante a opinido publica.

N&o se pode olvidar - e € verdade que a historia recente mostra que o TCU
demonstrou ndo olvidar - que os Magistrados de Contas gozam dos mesmos direitos,
vantagens, prerrogativas, deveres e devem observar 0s mesmos impedimentos dos Ministros
do Superior Tribunal de Justica (STJ), consoante o disposto no art. 73, 8 3° da Carta Politica.

Em razdo disso, a Projeto de Decreto Legislativo n° 1.580, de 2014, propde
adocdo das mesmas condicionantes objetivas definidas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para avaliar o cumprimento dos requisitos de reputacéo ilibada e idoneidade moral dos
gue ingressam na Magistratura.

No que tange aos requisitos de idoneidade moral e reputacdo ilibada, uma das
medidas que podem conter a elasticidade em excesso que salta aos olhos nas ultimas
indicacGes é passar a exigir a observancia das mesmas condicionantes para ingresso na
Magistratura Nacional previstas no artigo 58 da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica
n® 75, de 2009, referente a apresentacdo de certidfes que subsidiem a analise objetiva do
cumprimento dos requisitos constitucionais de idoneidade moral e reputacéo ilibada.

No mesmo sentido segue a Resolucdo n° 110, de 2011, do Conselho Superior
do Ministério Publico Federal, ao estabelecer, com amparo na Lei Complementar n°® 75, de
1993, os critérios para o candidato seguir no concurso publico de Procurador da Republica.

Bhttp://www.conjur.com.br/2017-abr-04/contas-vista-moralizacao-administracao-publica-vez-tribunais-contas
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Esse foi o fundamento para o Juiz conceder liminar*® na Acéo Popular n°
0322615-08.2014.8.24.0023 que tramita na 1* Vara de Fazenda Publica do Estado de Santa
Catarina, nos seguintes termos da decis&o:

“Ora, se 0 cargo em questdo equipara-se ao de Desembargador, ndo se pode
exigir a apresentacdo de documentos diversa daquela, por exemplo, exigivel
para exercicio do cargo de magistrado.

Extrai-se, por exemplo, da redagdo da Resolu¢do n° 75/2009 do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na
carreira da magistratura, que para a inscricdo definitiva do concurso séo
exigidos, dentre outros, (i) folha de antecedentes das Policias Federal e Civil;
(ii) declaracé@o que conste nunca ter sido indiciado em inquérito policial
ou processado criminalmente, ou, caso contrario, apresentacdo dos
esclarecimentos pertinentes; (iii) certiddo negativa eleitoral.

Tais documentos sdo exigidos inclusive no ambito catarinense para todos os
candidatos que optem por fazer a sua inscri¢do definitiva no concurso.

Alids, tal premissa ndo se subsume apenas para 0 cargo de magistrado.
Tome-se, por exemplo, 0 caso para o exercicio de cargos efetivos no quadro
da Justica de 1° Grau. Sdo documentos necessarios a nomeacao (i) certidao
de negativa de antecedentes criminais; (ii) certiddo de quitacdo eleitoral;(iii)
declaracdo de bens, dentre outros.

E mais.

Basta uma simples analise para se ter que outros 6rgdos também exigem
farta documentacdo para exercicio do cargo. No ambito do concurso para
promotor de justica do estado de Santa Catarina também sdo exigidas uma
série de documentos no momento da inscricao definitiva. A titulo ilustrativo,
cabe ressaltar que ali exigem-se (i) comprovacao de atestado de idoneidade
moral; (ii) apresentacdo de certidfes de antecedentes criminais das
Justicas Comum, Federal e Eleitoral.

Vou além. Até mesmo para se ocupar a fungdo de estagiario (sem qualquer
demérito ao cargo) sdo exigidos uma série de documentos a fim da
Administracdo se precaver acerca da boa-fé e moralidade do interessado.

E, se na mais simples das funcbes exercidas dentro da Administracéo
Publica é necessaria um extenso rol de documentos para ingresso, quem
dira dentro de uma das fun¢Bes de maior importéancia e envergadura
dentro do Poder Publico catarinense!

Nota-se, que todas as exigéncias acima elencadas destinam-se ao fim
precipuo de garantir a moralidade administrativa, principio

Bhttp://mww.controleexterno.org/admin/uploads//liminar _acao popular.pdf
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constitucionalmente previsto (art. 37 da CF). Lembre-se, que o principio da
moralidade se constitui de um valor constitucional revestido de carater
ético-juridico, condicionante da legitimidade e validade dos atos
estatais.” (grifou-se).

Para fundamentar a liminar, o Juiz catarinense relembrou que “a atividade
estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta necessariamente
subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consagracao
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que
rege a atuacdo do Poder Publico, confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores
éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado” (ADI 2.661-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em5-6-2002, Plenario, DJ de 23-8-2002).

Outro exemplo de zelo judicial nesse sentido extrai-se da decisdo do Juiz da 22
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que anulou os atos de indicacdo, aprovacao,
nomeacdo e posse de Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF).
Especificamente quanto aos requisitos objetivos para a nomeacdo e posse de Conselheiros de
Tribunais de Contas, a sentenca®® assim leciona in verbis:

“A toda evidéncia, ao contrdrio do que ocorre nas relagdes e em processos
criminais, no plano moral inexiste "servico de protecdo ao credito" ou
"cartdrio de registros" para manter registros das condutas, podendo-se
concluir que ser possuidor de idoneidade moral seria suficiente que o
candidato ndo ostentasse condenacdo criminal definitiva ou fosse
frequentador de colunas policiais. Ja a reputacéo ilibada para ocupacéo de
cargo de Ministro, - e por extensdo impositiva do art. 75 da Constituicéo
Federal, de Conselheiro - € indispensavel que jamais tenha sido envolvido
em atos de corrupgdo entre outros.

N&o se dard, pois, crédito a qualquer noticia/denincia, mas também néo se
podera concluir que detém reputacdo ilibada que esteve envolvido em
noticias mal explicadas de riquezas ou transacfes escusas. Situando-se no
plano moral, para que se deixe de preencher o requisito, ndo é necessaria a
existéncia de processo condenatério, mas simplesmente que aos olhos do
bonus pater familis a conduta seja veementemente reprovavel; que o
“candidato” ndo mais seja merecedor de crédito suficiente para
desempenhar t&o elevado cargo. ” (grifei)

Essa precaucdo deve ser observada na indicacdo de todos Magistrados de
Contas, uma vez que tais autoridades atuam em instancia Unica, tendo, assim, a palavra final
sobre a boa ou ma gestdo que o administrador publico haja tido quanto aos recursos que lhe
foram confiados. Trata-se de julgamento no qual a reputacédo e a idoneidade do administrador
sdo postas a prova e admitir que julgamento desse tipo possa ser proferido por quem tenha a

Dhttp://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2014/dezembro/justica-anula-nomeacao-de-conselheiro-
do-tcdf-acusado-de-participacao-na-caixa-de-pandora-1
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prépria reputacdo maculada constitui, no minimo, falta de bom senso. Nas ultimas trés
décadas, todavia, as indicagdes para os Tribunais de Contas tém demonstrado em grave
descompasso com a envergadura da funcao publica.

Cuidado no mesmo sentido, guardadas as devidas restricdes especificas,
encontra-se no artigo 94 da Constituicdo de 1988, o qual igualmente exige notdrio saber e
reputacdo ilibada, além de mais de dez anos de efetiva atividade profissional, dos membros
do Ministério Publico e Advogados indicados em lista séxtupla para ocupacdo do cargo
vitalicio de Desembargador dos Tribunais de Justica indicados pelo quinto constitucional, aos
quais sdo conferidos os mesmos poderes institucionais, direitos, vantagens, prerrogativas,
deveres e idénticos impedimentos dos Conselheiros de Contas.

A Corte Suprema ndo apenas admitiu o controle jurisdicional sobre o ato da
OAB, ou seja, a lista séxtupla, como reconheceu a possibilidade de o Tribunal emitir juizo
positivo sobre os candidatos em relacdo aos requisitos técnicos exigidos pela Carta Politica,
autorizando-o a recusar a composicdo de lista triplice derivada daquela, se presentes razdes
objetivas. E foi além para aferir aspecto dos requisitos técnicos:

“4. A questdo é mais delicada se a obje¢do do Tribunal fundar-se na
caréncia dos atributos de “notoério saber juridico” ou de “reputagio
ilibada”: a respeito de ambos esses requisitos constitucionais, o poder de
emitir juizo negativo ou positivo se transferiu, por forca do art. 94 da
Constituicdo, dos Tribunais de cuja composicao se trate para a entidade de
classe correspondente. 5. Essa transferéncia de poder ndo elide, porém, a
possibilidade de o tribunal recusar a indicacdo de um ou mais dos
componentes da lista séxtupla, a falta de requisito constitucional para a
investidura, desde que fundada a recusa em razdes objetivas, declinadas na
motivacdo da deliberacdo do 6rgdo competente do colegiado judiciério. ...
7. A solucdo harmodnica a Constituicdo é a devolucdo motivada da lista
séxtupla a corporacdo da qual emanada, para que a refaca, total ou
parcialmente, conforme o nOmero de candidatos desqualificados:
dissentindo a entidade de classe, a ela restara questionar em juizo, na via
processual adequada, a rejeicdo parcial ou total do tribunal competente as
suas indicagdes.” (MS 25.624, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 6-9-20086,
P, DJ de 19-12-2006.) - grifei

A Suprema Corte, no RMS n° 23.123/PB, Rel. Min. Nelson Jobin, julgado em
15.12.1999 pelo Pleno, examinando a recusa de TRE em aceitar lista encaminhada pela OAB
com nome de Juiz aposentado inscrito na Ordem, ja havia reconhecido a capacidade do
Tribunal para recusar a indicacdo quando, como no caso, se verificava uma deturpacdo do
principio constitucional.

Nao ¢ possivel que a expressdo ‘reputacdo ilibada’ tenha um significado
juridico para ingressar no cargo vitalicio de Magistrado de Contas e outro sentido, bem mais
rigido, para ingressar nos diversos cargos vitalicios da Magistratura Nacional, se a
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Constituicdo da Republica assegura a todos 0os mesmos direitos, vantagens, prerrogativas e
vedacoes.

Porém, tanto PEC n° 329, de 2013, quanto a proposta formulada pela
ATRICON trazem imperfeicfes quanto aos distintos e inconfundiveis conceitos de reputacao
ilibada e idoneidade moral, resumindo, na tentativa de objetivar, os dois conceitos em
apenas um, adotando-se, de forma impropria, as condicionantes de elegibilidade para cargo
eletivo (temporério e ndo-vitalicio) editadas com fundamento no artigo 14 da Constituicdo da
Republica (Lei da Ficha Limpa).

N&o é razoavel exigir para ingresso em cargos vitalicios da Magistratura as
condicionantes de elegibilidade eleitoral dispostas na Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
n® 135, de 2015) para candidatos eleitorais quando aqueles membros sdo expressamente
proibidos de exercerem atividade politico-partidéaria.

Propostas formuladas nesse sentido, se aprovadas, além de desarmonizar a
Constituicdo, violariam os Principios do Progresso e da Vedacao ao Retrocesso, que visam
fazer com que os resultados de conquistas ndo se percam. Frise-se: 0 impedimento para
indicacdo do ex-Senador Luiz Otavio Oliveira Campos (PMDB-PA) para o cargo de Ministro
do TCU teve como fundamento o requisito da reputacdo ilibada, uma vez que ndo havia
decisdo com transito em julgado sobre a a¢do que estava em curso.

Sobre o tema, merece citacdo o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo
Tribunal Federal:

“o principio da proibi¢do de retrocesso decorre justamente do principio do
Estado Democratico e Social de Direito; do principio da dignidade da
pessoa humana; do principio da méaxima eficacia e efetividade das normas
definidoras dos direitos fundamentais; do principio da protecdo da
confianga e da propria nogao do minimo essencial. ” (grifei)

Os riscos de proposta que, na pratica, anule a exigéncia da reputacédo ilibada
sdo enormes, podendo desencadear uma crise de legitimidade que certamente compromete a
credibilidade das decisbes da instituicdo de controle externo perante 0s gestores e sua
acreditacdo social.

A discussdo sobre esse tema passa pela reflexdo sobre a absolutizacdo da
interpretacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais frente a outros principios e regras
estatuidos na Constituicdo de 1988, o que desafia um ancoradouro normativo a que somente
se pode chegar pela via do método de interpretacdo “sistematica”.

A leitura nas linhas e entrelinhas da Lei Maior revela que o ingresso do agente
na Administracdo Publica, que dispde de regras peculiares, ndo pode ficar a mercé da
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protecdo dos bens da personalidade individual em detrimento da protecdo da coletividade. E
nesse contexto que deve ser analisada a presuncdo de ndo-culpabilidade, muito invocada em
discussdes por ocasido da indicacdo de Ministros e Conselheiros.

Nessa vertente de ideias, a previsdo da ndo-culpabilidade ndo impede que se
tome como prova de maus antecedentes do acusado pendéncia contra ele de inquéritos
policiais e acOes penais. A possibilidade de verificagcdo objetiva dos requisitos de reputacédo
ilibada ndo é novidade e pode ser encontrada em diversos julgados do STF e adotada pelo
STJ?!. Merece transcricio o seguinte julgado:

“STF - A Turma, por maioria, indeferiu o writ por reconhecer que, no caso,
inquéritos e acgbes penais em curso podem ser considerados maus
antecedentes, para todos os efeitos legais. Vencido o Min. Gilmar Mendes,
relator, que, tendo em conta que a fixacdo da pena e do regime do ora
paciente se lastreara Unica e exclusivamente na existéncia de dois inquéritos
policiais e uma acéo penal, concedia o habeas corpus.” (HC 84.088/MS, rel.
orig. Min. Gilmar Mendes, rel. p/ o acérddo Min. Joaquim Barbosa,
29.11.2005) - grifei

Né&o se desconhece a existéncia de jurisprudéncia no sentido de que o candidato
indiciado em inquérito policial ou réu em acdo penal ndo pode ser eliminado do concurso
publico com base nessas circunstancias. Decisfes nesse sentido, todavia, podem se justificar
quando se trata de cargos publicos de menor envergadura, a depender da natureza, de
menor complexidade e responsabilidade das atribuigdes.

Outra, no entanto, deve ser a solucéo quando se cuida daqueles cargos publicos
cujos ocupantes agem stricto sensu em nome do Estado, incluido nesse rol os cargos de
Magistrado de Contas, dentre outros cargos que congregam relevantes atividades exclusivas
de Estado. Cite-se, a titulo de precedente, o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
(RMS) n° 43.172-MT?, a saber:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA DELEGADO DE
POLICIA. FASE DE INVESTIGACAO SOCIAL. CANDIDATA
DENUNCIADA PELA PRATICA DOS CRIMES DE FORMAGCAO DE
QUADRILHA E DE CORRUPGCAO ATIVA.

O Superior Tribunal de Justica tem inumeros precedentes no sentido de que
0 candidato indiciado em inquérito policial ou condenado em sentenca
penal sem transito em julgado nédo pode ser eliminado do concurso publico
com base nessas circunstancias. Essa jurisprudéncia pode justificar-se a

2! precedentes: RE 211.207 SP (DJU de 6.3.98), HC 77.049 RS (DJU de 9.6.98) e HC 80.630 PB (DJU de
6.3.2001); HC 81.759 SP, rel. Min. Mauricio Corréa, 26.3.2002); HC 70871 RJ (DJ de 25.11.94); HC 72370 SP
(DJ de 30.06.95); HC 73.394 SP (rel. Min. MOREIRA ALVES, 19.03.96).
%2 https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24665311/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-43172-
mt-2013-0208831-5-stj
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respeito de cargos publicos de menor envergadura, v.g., 0 de agente
penitenciario, precisamente a situacdo examinada no precedente de que
trata 0 RMS 32.657, RO, relator o Ministro Arnaldo Esteves Lima (DJe,
14.10.2010). Outra, no entanto, deve ser a solucdo quando se cuida
daqueles cargos publicos cujos ocupantes agem stricto sensu em nome do
Estado, incluido nesse rol o cargo de Delegado de Policia. O _acesso ao
Cargo de Delegado de Policia de alguém gue responde acdo penal pela
pratica _dos crimes de formacdo de quadrilha e de corrupcdo ativa
compromete uma das mais importantes instituicdes do Estado, e ndo pode
ser tolerado. Recurso ordinario desprovido.

VOTO

E alguém, em sa consciéncia, pode afirmar que o cargo de Delegado de
Policia pode ser exercido por quem esta sendo processado criminalmente
pelos crimes de quadrilha e de corrupgdo ativa? Uma decisdo que
permitisse a investidura de alguém nessas condicdes estaria_autorizando
que as instituicdes do Estado fossem tomadas de assalto por quem néo esté
comprometido _em preserva-las. Voto, por isso, no sentido de negar
provimento ao recurso ordinario.” (Recurso Em Mandado De Seguranga n°
43.172 - MT (2013/0208831-5), Rel. Min. ARI PARGENDLER) - grifei

Oportuno indagar: os cidaddos em geral e, em especial, 0s gestores dos
Poderes, 6rgdos e entidades jurisdicionados ao TCU aceitariam, sem questionar a
legitimidade, ser julgados ou fiscalizados por alguém que ndo ostente reputacao ilibada? A
resposta € desenganadamente negativa.

Se o Capitulo dos “Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos” (capitulo I do
titulo Il da Constituicdo) esta centralmente direcionado para a concretizacdo do principio
fundamental da “dignidade da pessoa humana”, os Titulos III ¢ IV, referentes a “Organizacao
do Estado” a “Organizacdo dos Poderes” estdo, com a mesma ou até maior densidade,
direcionados para assegurar a probidade administrativa e a moralidade publica, que devem
considerar, dentre outras precaucdes em razao das peculiaridades dos cargos publicos, a vida
pregressa dos candidatos, em especial nos cargos cujos ocupantes agem stricto sensu em
nome do Estado.

Milita no mesmo sentido o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Segundo consta em sua pagina oficial, em 22 de junho de 2004, o Ministério Publico
Federal, em litisconsorcio ativo com o Conselho Federal da OAB, propds de forma inédita e
conjunta, uma acao civil publica na 212 Vara Federal, com pedido de liminar, contra os atos
do Congresso Nacional tendentes a indicar o ex-Senador Luiz Otavio para o cargo de ministro
do Tribunal de Contas da Unido. A acdo pedia também que a Unido fosse obrigada a nédo
investir o senador no cargo.

25



)

AudTCU

Associacao da Auditoria de Controle Externo do TCU

Aprovada pelo Pleno do Conselho Federal da OAB, e endossada pelo
Ministério Publico Federal, a acdo civil publica apontava que o ex-Senador ndo possuia 0
requisito da ‘reputacao ilibada’ para preenchimento do cargo, conforme previsto no artigo
73, § 1° da Constituicdo da Republica, dado que estava sendo processado sob acusacdo de
desvios de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
para uma empresa da familia, com base em denlncia apresentada pela Procuradoria-Geral da
Republica.

Sobre o caso especifico, é de se citar a decisdo do Judiciario do Distrito
Federal, Justica Federal, em Acdo Popular movida em face de varios Senadores da Republica
(Processo n° 2003.34.00.029866-8), contra a indicacédo, feita pelo Senado Federal, do nome
do Senador Luiz Otavio Oliveira Campos, para o cargo de Ministro do TCU, por néo ser ele
detentor de reputacdo ilibada, entre outros motivos.

Na decisdo deferitéria de medida liminar pleiteada, suspendendo o ato
impugnado, entendeu o magistrado, entre outras coisas, que “pouco importa o desfecho, ou
mesmo a existéncia, de acdo penal. As instancias civel e penal sdo independentes. Importam
apenas os fatos, objetivos, que possam manchar a reputacéo do réu”.

Essa decisdo é citada na analise do Recurso Extraordinario® ao Agravo de
Instrumento n® 696.375 (384), contra decisdo AC n° 10300120030131269, do Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia.

Como destacou o Presidente da OAB a época, uma vez que 0 Senador estava
sendo processado, como suspeito ele ndo dispde da reputacdo ilibada exigida para
preenchimento do cargo. Esse conceito s6 poderia ser restabelecido mediante sua eventual
absolvigdo no processo do STF. E conclui:

“A situacéo do senador é como o0 adagio segundo o qual ndo basta que a
mulher de César seja honesta - 0 que no caso é a idoneidade -; ela tem
também que parecer honesta - que é a reputacdo”, afirmou o entdo
Presidente da OAB, observando que “0 conceito da reputacdo esta ligado a
honra objetiva e, se o0 senador esta tendo sua reputacio questionada, ele
tem sua honra objetiva afetada. ” (grifou-se)

No caso da OAB, cujo Estatuto Profissional (Lei n° 8.906, de 1994) define os
direitos e deveres do Advogado, o problema exsurge por ocasido de sua inscricdo nos quadros
da OAB ou quando é ele punido com as penas de suspensdo ou exclusdo, motivadas por
conduta incompativel ou inidoneidade moral.

Zttp://www.jusbrasil.com.br/diarios/32929623/stf-06-12-2011-pg-64
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Se verificada inidoneidade moral, pode ele ndo obter a inscricdo, ou ser
punido com exclusdo dos quadros da OAB. Se verificada conduta incompativel, pode ser
punido com suspenséo (art. 34, incs. XXV e XXVII, e art. 8°, inc. VI).

Trata-se, per consequentiam, de dois conceitos indeterminados - inidoneidade
moral e conduta incompativel -, que devem ser aferidos objetivamente, em conformidade com
0 caso em concreto. Equivale dizer, sua densificagdo seméantica se dara na afericdo do caso em
concreto, razdo por que, ndo se trata de ato discricionario da OAB, sendo que de ato
vinculado, devidamente motivado.

Entende a OAB, em jurisprudéncia ja pacifica, que:

i) sdo inidéneos, moralmente, atitudes e comportamentos imputaveis ao
interessado, que contaminardo necessariamente sua atividade profissional, em desprestigio da
advocacia;

ii) a condenacdo por crime importa necessariamente inidoneidade moral, que
ndo seria afastada em virtude de boa conduta posterior ou pedido de revisdo criminal, salvo
reabilitacéo judicial,

iii) configura inidoneidade moral a exoneracéo de cargo ou funcédo, a bem do
servico publico, mesmo que ndo tenha havido conclusdo do processo criminal, ou tenha
havido rejeicdo da dendncia na esfera criminal (todos esses exemplos estdo registrados no
livro do jurista Paulo Luiz Neto Lobo, intitulado Comentérios ao Estatuto da Advocacia, ed.
Brasilia Juridica, p. 77).

Ja a conduta incompativel, segundo o mesmo escoliasta da norma em exame,
reflete-se em atos prejudiciais a reputacéo e a dignidade da advocacia, como, eg., a pratica
reiterada de jogos de azar, embriaguez ou toxicomania, emergindo, destas considerac@es, 0
elemento habitualidade, a repeticéo.

Portanto, neste primeiro caso, alusivo aos processos julgados pela OAB, em
que se tem o enfrentamento de conceitos tipicamente indeterminados, dessume-se que, por
aquela Autarquia - OAB -, ndo é indispensavel, para fins de condenacdo, o transito em
julgado de processos judiciais envolvendo advogados por ela julgados.

Importante é o interesse publico; a verificacdo de atos contrarios a dignidade
ou a reputacdo da profissdo, ou que denotem, de forma reiterada, uma incompatibilidade
com a natureza da atividade. De mister, pois, a afericdo do caso concreto, de modo a emitir-se
um juizo vinculado, motivado.
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Nao pode ser considerado dono de uma ‘reputacio ilibada’ aquele sobre 0
qual pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico, aos direitos
humanos e ao Estado de Direito.

Oportuno reforcar que ndo se pode confundir o requisito constitucional da
reputacdo ilibada, exigido para ingresso na Magistratura, com os requisitos da Lei da Ficha
Limpa, voltada para o estabelecimento de condi¢cdes de inelegibilidade para cargos eletivos
cujo mandato ndo véo além de 8 (oito) anos.

Tanto a PEC n° 329, de 2013, quanto a proposta formulada pela ATRICON
trazem essa confusdo nos respectivos textos, sem considerar que a Constituicdo de 1988 exige
mecanismos diferentes para ingresso nos mais altos cargos vitalicios das instituicdes
republicanas.

Ja no que tange a qualificacdo técnica, de forma a comprovar “notorios
conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administracéo publica”
tal como requer a Constituicdo de 1988, prople-se exigir, de forma objetiva, diploma de
graduacédo ou pelo menos certificado de pds-graduacdo (compreendendo a especializacdo lato
sensu, o mestrado ou o doutorado) nessas areas de conhecimento, além de outros requisitos
que objetivem a qualificacdo do notdrio conhecimento.

A medida é necessaria para todas as esferas, uma vez que as Casas Legislativas
ndo raras vezes demonstram dificuldade na andlise do requisito constitucional. A Camara
Municipal do Rio de Janeiro, por exemplo, indicou, em 2014, candidato que declarou ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dispor apenas de nivel médio completo (ou nivel superior
incompleto) para exercer as fung¢bes do cargo vitalicio de Magistrado de Contas no Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. A medida gerou protestos da sociedade civil®*. O
préprio relator da PEC n° 329, de 2013, deu declaraces ao Jornal O Dia®® contra indicacdo do
candidato que ndo apresentou qualificacao profissional tal como exige a Constituicdo.

A jurisprudéncia do STF ndo é silente sobre a matéria. De acordo com o0 Voto
da eminente Ministra Carmen LuUcia, enquanto o artigo 101 exige notavel saber juridico, o
artigo 94 requer notorio saber juridico para indicacdo de Advogado ao cargo de
Desembargador pelo “Quinto Constitucional”, porque ha condi¢cdes de a notoriedade ser
avaliada objetivamente (MS 25.624).

Diante desse assentamento jurisprudencial, ndo ha& por que conferir
objetividade a expressdo “notdrio saber” quando aplicada aos Advogados e ndao adotar o
mesmo rigor e técnica interpretativa quando se trata de indicacdo e escolha de Magistrado de

Zhttp://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar noticia=350
Bhttp://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar noticia=348
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Contas por forca do artigo 73, se, nos dois casos, os indicados gozardo das mesmas
prerrogativas de Magistrados.

No mesmo sentido, segue o Ministro Ricardo Lewandowski ao reforgar que os
critérios consignados na Constituicdo sdo definiveis do ponto de vista objetivo. Para ele, €
evidente que dez anos de carreira ou de pratica profissional podem ser aferidos sem maiores
problemas, inclusive o notdrio saber.

Esclarece o Ministro Ayres Britto que notoriedade juridica significa que um
determinado profissional é conhecido como expoente do Direito, enquanto a notabilidade
significa que um determinado profissional é destacado entre os seus pares, dicotomia que
também se verifica entre reputacéo ilibada e idoneidade moral, ambas exigidas para indicacéo
de Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas e que ndo tém o mesmo significado.

Na Acédo Ordinaria (AO) n° 476, o Ministro Carlos Velloso fundamenta que o
cargo de Conselheiro deve ser ocupado por portador de diploma de curso superior, pois 0
diploma gera a presuncdo de que o seu portador possui 0 requisito minimo para ocupar 0
referido cargo. Essa exigéncia, segundo o Ministro Velloso, estd em harmonia com o
principio da moralidade. E pondera: “Ora, a simples e simpldria alegacéo de que o individuo
teria exercido cargos politicos de vereador, por exemplo, ndo me parece bastante e
suficiente”.

Ao sustentar seu voto sobre nessa acdo, 0 Ministro Marco Aurélio ressalta que
“pode uma pessoa ser distinto matematico, fisico ilustre, fildsofo competente, astrbnomo de
nomeada, botanico eminente, e até tedlogo respeitado e, evidentemente, ndo possuir o
saber, relativamente especializado, para exercer com adequacdo e propriedade as
atribuicdes de Conselheiro do Tribunal de Contas”. Afinal, a Constituicdo de 1988 exige,
para exercer o cargo de Ministro do TCU, “notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracdo publica”.

Os requisitos de notorio saber, reputacao ilibada e experiéncia minima de mais
de dez anos de atividade profissional ndo sdo restritos aos Conselheiros dos Tribunais de
Contas, sendo igualmente exigidos dos Advogados e membros do Ministério Publico
indicados pelo ‘Quinto Constitucional’ para os Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica.

Por essa razdo, ndo ha possibilidade de conferir tratamento diferenciado na
indicacdo e escolha para os dois cargos vitalicios, uma vez que a Constituicdo assegura 0S
mesmos direitos, vantagens, prerrogativas e impedimentos a Desembargadores dos Tribunais
do Judiciario e Conselheiros dos Tribunais de Contas, sem qualquer distin¢ao.

Brasilia, 11 de abril de 2017
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