Oficion.® 001/2018-ANTC-PR

Brasilia, 5 de mar¢o de 2018.

A sua Excelénqi a, o senhor
Conselheiro FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
Presidente da Associagido Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON

Excelentissimo Senhor Presidente:

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade nacional de carater homogéneo,
apresenta a Vossa Exceléncia a Resolug¢io ANTC n.” 001, de 2018, por meio da qual foram definidas
diretrizes que permeardo as agdes desta Associagdo Nacional no sentido de fomentar, por meio de
suas afiliadas nos Tribunais de Contas, o debate em torno de indicagdes meritocraticas e a realizagao
de lista triplice como meio de democratizar o apoio de nomes de Auditores de Controle Externo para

as vagas de magistrados de contas de indica¢@o das Casas Legislativas.

O processo consiste em quatro etapas que tém como eixo a meritocracia e a democratizagao
do processo: i) inscrigdo de Auditores de Controle Externo em atividade no Tribunal de Contas onde
ocorrer a vaga; ii) primeira votagdo eletronica para formagao da lista séxtupla, cujo processo sugere-
se seja pautado em critérios objetivos aferidores da meritocracia; iii) audiéncia publica de sabatina
dos candidatos que figurarem na lista séxtupla; iv) segunda votagdo eletronica para avaliagdo do
desempenho dos candidatos durante a sabatina, cujo resultado formara a lista triplice para

apresentacdo as Casas Legislativas.

Em todas as etapas serdo eleitores e elegiveis os Auditores de Controle Externo em

atividade, do quadro permanente do respectivo Tribunal de Contas, independentemente de ser filiado
a ANTC e respectiva afiliada ou a qualquer outra entidade. Adotou-se, no particular, o padrao seguido
pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica, cujo processo de escolha encontra-se

institucionalizado em lei. N
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Concluido o processo de escolha democratica pela respectiva classe, a ANTC e a respectiva
afiliada encaminhardo o resultado da lista triplice as respectivas Casas Legislativas e envidarido
esfor¢os no sentido de garantir que a escolha possa recair em um dos trés candidatos, sem externar
favoritismo de qualquer natureza. O processo ndo sera adotado pela ANTC para preenchimento da
vaga de indicagdo pelo Poder Executivo, em razdo do elevado risco de conflito de interesse com o

exercicio da fiscalizagdo pelos Auditores de Controle Externo.

A inexisténcia de previsdo legal para escolha de Auditores de Controle Externo a partir de
lista triplice nao € vista como obice a sua realizagdo para apresentacdo de nomes qualificados as
Casas Legislativas como meio de pluralizar a composi¢io da Corte de Contas e qualificar o processo
de escolha, que apresenta desafios nas trés esferas. Procedimento semelhante é adotado pela entidade
parceira da ANTC, a Associagdao Nacional dos Procuradores da Republica-ANPR, que promove a

eleigdo para formagdo da lista para escolha do titular do Ministério Publico da Unido.

Para conferir credibilidade ao processo de formagdo da lista triplice, a ANTC adotou a
estratégia de seguir o método pautado na meritocracia e reconhecimento perante a respectiva classe,
tal como previsto no artigo 58 da Lei Complementar n.° 53, de 1993, que estabelece a Lei Organica
do Ministério Publico da Unido, dentre outras leis que disciplinam a formagao de lista triplice com
finalidade semelhante. O dispositivo em questio normatiza o processo de formagao de lista triplice
para indica¢do para a vaga de Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), cujas prerrogativas

constitucionais sdo extensivas aos Ministros do Tribunal de Contas da Unizo.

O modelo de lista triplice ¢ também a forma democratica adotada para a escolha dos
Magistrados oriundos das classes que desempenhas as Func¢des Essenciais a Justiga: Ministério
Publico e Advocacia. Atualmente, no ambito dos Tribunais de Contas, a lista triplice € adotada para
indicacdo de duas das classes que exercem as fungdes essenciais ao controle externo: Procuradores de
Contas e Ministros e Conselheiros-Substitutos. Sendo assim, nada mais razoavel do que implementar

0 mesmo procedimento a titulo de boas praticas na classe de Auditores de Controle Externo.

A regulamentagdo que passa a orientar a atuagio politico-associativa da ANTC, seguindo as
praticas ja institucionalizadas por meio de leis que disciplinam o referido processo em situagoes
analogas, visa fomentar a cultura de boas praticas com o proposito de pluralizar a composi¢io dos

Tribunais de Contas com a participagdo de representantes das trés classes que titularizam as fungoes
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essenciais proprias do processo de controle externo, tragando um modelo de processo objetivo para

a formacao da lista triplice dos Auditores de Controle Externo, como dito, pautado pela meritocracia,

inegavelmente materializada mediante realizagao de audiéncia publica de sabatina.

A orientagdo associativa em anexo reflete o teor da PEC n.° 22/2017-SF, formulada pela

ATRICON e apresentada no Senado Federal nos seguintes termos:

“Art. 73. Omissis.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

Il - trés dentre os Ministros Substitutos. escolhidos pelo Tribunal de Contas da
Unido a partir de lista triplice formada pelos integrantes da carreira, segundo os
critérios de antiguidade ¢ merecimento, alternadamente: (NR)

[II - um dentre os membros do Ministério Puablico de Contas. cscolhido pelo
Tribunal de Contas da Unido a partir de lista triplice formada pelos integrantes da
carreira. segundo os critérios de antiguidade ¢ merecimento. alternadamente:

IV - um dentre os Auditores de Controle Externo do Tribunal. nomeados em
decorréncia de concurso publico ha pelo menos 10 anos. escolhido pelo Tribunal de
Contas da Unido a partir de lista triplice formada pelos integrantes da carreira,
segundo o critério do merecimento.” (grifet)

Espelha, também, o teor da PEC n.° 329/2013-CD, formulada pela AMPCON e apresentada

na Camara dos Deputados com a seguinte redagao:

“Art. 3°. O Art. 75 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 75. Os Tribunais de Contas dos Estados. do Distrito Federal, dos Municipios ¢
de Municipio, onde houver. serdo integrados por 7 (sete) Consclheiros. que
satisfagam os requisitos prescritos no art. 73. §1° desta Constitui¢do. sendo
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo respectivo, respeitada a seguinte ordem:

I - 1 (um) eleito pela classe dentre os Auditores de Controle Externo do Tribunal
que tenham sido nomeados em decorréncia de concurso publico ha pelo menos 10
anos:.” (grifel)

Para os fins previstos nas propostas mencionadas, esta Associagdo Nacional e suas afiliadas
consideram as defini¢des estatutarias incorporadas pelo artigo 4° da PEC n° 40/2016-SF, formulada
pela ANTC e apresentada no Senado Federal com o proposito de padronizar e acabar com a atual
assimetria verificada na nomenclatura do cargo estratégico que legitima o processo de controle

externo no exercicio da fun¢ao de auditoria, nos seguintes termos:
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“Art. 4° E considerado auditor de controle externo o agente publico que tiver
ingressado no quadro permanente de pessoal do Tribunal de Contas. até a
promulgac¢do desta Emenda Constitucional, mediante concurso publico especifico
para o exercicio de atribuigdes de natureza finalistica. de complexidade ¢
responsabilidade de nivel superior, relativas a titularidade das atividades
indissocidveis e privativas de planejamento, coordenacio e execucio de
auditorias, inspecdes, instrugdes processuais e demais procedimentos de
fiscalizac¢do da competéncia do Tribunal.

Paragrafo tunico. E assegurada, no que couber. a norma prevista neste artigo aos
inativos ¢ pensionistas do respectivo Tribunal de Contas que cumprirem 0s mesmos
requisitos.” (grifer)

A padronizagdo nacional da defini¢do das atribuigdes que constituem o nucleo juridico do

referido cargo € fundamental porque, diante da atual assimetria de nomenclatura, ha que se

estabelecer a regra de transi¢ao até a edi¢io da emenda constitucional proposta.

O termo ‘Auditor’ apresenta densa significacio juridica milenar, que remonta a antiga
Suméria'. Assim sendo, nao é compativel com o cargo de ‘Auditor’, por exemplo, atribui¢des de
complexidade e responsabilidade de nivel intermediario, tampouco pode ser algado a cargo com tal
denominagdo aquele que prestou concurso especifico para cargo cujo requisito minimo de investidura
¢ apresentagao do certificado de conclusio do nivel médio, arregimentados para prestar auxilio nas

atividades de fiscalizagdo ou exercer atividade de apoio administrativo.

Sabe-se da existéncia do anseio de alguns grupos que buscam ser algados, ilegitimamente, ao
cargo de ‘Auditor’ sem prestar o devido concurso publico especifico para o qual se exija nivel
superior a titulo de requisito minimo de investidura. Todas as investidas nesse sentido, porém, sdao

rechagadas pela ANTC e suas afiliadas no plano politico e judicial.

Levar esses anseios adiante, grosso modo, seria como nominar o cargo que congrega as
atividades finalisticas de auditoria de complexidade e responsabilidade mais elevadas (‘Auditor de
Controle Externo’) de, por hipotese, ‘Ministro-Substituto de Controle Externo’, ‘Conselheiro-
Substituto de Controle Externo’, ‘Procurador de Controle Externo’ sob o argumento falacioso da
valorizag¢do. Todos esses cargos exigem diploma de nivel superior a titulo de requisito minimo de
investidura, porém os cargos ndo congregam as mesmas atribuigdes, que sdo de complexidade e

responsabilidade distintas, exigindo prerrogativas profissionais igualmente distintas.
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Desvios nesse sentido, lamentavelmente, ja deixou o plano da conjectura, sendo a pratica
discutida na ADI n° 5.587, ajuizada pela Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON)2 contra a atual sistematica de substituigdo de
Conselheiros-Titulares do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA). Registre-se que
eventual anseio isolado que possa existir desse tipo e o desvio questionado na agdo mencionada sao
veemente e publicamente rechagados com fundamento nos principios e objetivos estatutarios desta

Associagao Nacional.

O Estatuto da ANTC (artigos 3° a 5°) reflete o entendimento majoritario da classe de que
nenhuma dessas tentativas constitui valorizacdo. E desvio que, longe de valorizar, reduz a
transparéncia e distorce a identidade dos profissionais responsaveis pela titularidade de cada uma das
inconfundiveis e imprescindiveis fungdes essenciais que conferem legitimidade juridica ao processo

de controle externo.

Investidas nesse sentido sdo permeadas de estratégia linguistica que acarreta varia¢iao
semAantico-material consideravel, com o nitido proposito de escamotear - na atualidade e no futuro
bem proximo - as distintas atribuigdes, de complexidade e responsabilidade diferentes, cujos
requisitos de investidura ndo se confundem, razdo que justifica as distingdes previstas no artigo 39, §

1° da Lei Maior.

Este ¢ um tema que tem sido tratado, com a maxima transparéncia, nos Congressos
Nacionais dos Auditores de Controle Externo (CONACON) promovidos pela ANTC, nos dois
ultimos anos, merecendo destaque as seguintes diretrizes da Declara¢io de Brasilia® aprovada pela
Assembleia Geral realizada no I CONACON:

3. A necessidade de promover a boa gestdo publica. prevenir ¢ reprimir a corrupgao
nio dispensa os Auditores de Controle Externo do Brasil - no Orgio de Instrugdo - ¢
os Membros do Orgdo de Julgamento dos Tribunais de Contas do dever de respeitar.
rigorosamente, os direitos ¢ garantias dos agentes dos orgdos ¢ entidades
Jurisdicionados.

4. O processo de controle externo brasileiro deve observar ¢ fazer respeitar as
garantias processuais que os artigos 73 ¢ 96, inciso 1. alinca "a” da Constitui¢do da
Republica asseguram aos jurisdicionados dos 34 Tribunais de Contas do Brasil. o

2 http:/ www.stf jus.br/portal’ cms ‘verNoticiaDetalhe asp?idConteudo=326082

3 hittps: ' www.antcbrasil.ore.br/index.php?secao=noticias&visualizar_noticia=619
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que pressupde a realizagdo de auditorias, inspegdes ¢ demais procedimentos de
fiscalizagdo por agentes legalmente competentes, cuja titularidade das atribuicdes
finalisticas no Orgdo de Instrugdo deve ser privativa dos Auditores de Controle
Externo concursados especificamente para tanto, sem prejuizo do auxilio ¢ apoio dos
servidores concursados para tal finalidade.

7. Sao repudiaveis os atos administrativos ¢ legislativos que afrontem a regra
constitucional do concurso publico especifico ¢ os desvios de fungio no Orgdo de
Instru¢do dos Tribunais de Contas que atentem contra o devido processo legal na
esfera de controle externo ¢ a dignidade dos Auditores de Controle Externo do
Brasil. assim como quaisquer iniciativas no sentido de alterar a legislagio que
regulamenta os acordos de leniéncia para impedir ou reduzir a atuagio independente
dos Tribunais de Contas do Brasil ¢ do Ministério Pablico.”

Agradecemos, antecipadamente, a atencdo de Vossa Exceléncia e de toda a Diretoria
da ATRICON ao tema apresentado. Aproveitamos a oportunidade para informar — e, desde ja,

convidar toda a Diretoria dessa Associagdo Nacional - que a ANTC realizara o IIl CONACON., no
periodo de 12 a 14 de novembro, no auditério do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

sendo Vossa Exceléncia convidado de honra para compor a Mesa na Cerimonia de Abertura, assim
como participar dos debates sobre temas relevantes para o controle externo brasileiro, cuja

programagao sera apresentada em breve.

Cordialmente,
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" LUCIENI PEREIRA

Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
Presidente da AUD-TCU
Diretora de Controle Externo da ANTC

ISMAR VIAN A
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
Diretor Juridico da AN'TC
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FRANCISCO JOSE GOMINHO ROSA

Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Presidente da ANTC



