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Audiéncia Publica na Comissao de
Constituicao e Justica da Camara dos

Deputados sobre a PEC 329/2013
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Auditora de Controle Externo do TCU
Presidente da AUD-TCU
Diretora da ANTC
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QUAIS OS DESAFIOS DO CONTROLE

EXTERNO BRASILEIRO?
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1. Composicao dos Tribunais de Contas majorltanamente
formada por indicacoes, sem critério, do Poder Legislativo, o
gue resulta numa composicao pouco plural;

2. Inobservancia dos requisitos constitucionais de reputacao
llibada, idoneidade moral e qualificacao tecnica,;

3. Inexisténcia de padrao minimo nacional de organizacao e
funcionamento do Orgédo de Instrucao (Auditoria), do
Ministério Publico de Contas e dos Orgéaos Colegiados
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1. Inexisténcia do codigo nacional do processo de controle
externo;

2. Baixo grau de accoutabilitty sobre os Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas;

3. Baixo grau de visibilidade da gestao dos processos de
controle externo e da gestao administrativa dos Tribunais de

Contas.
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1. Criacao do Conselho Nacional dos Tribunais de
Contas — CNTC

ANTC estuda proposta da Atricon de criar CNTC;

/AUD-TCU publicou nota técnica sobre CNTC.
Composicao do Conselho e uniformizacao de
jurisprudéncia por oOrgao administrativo sao fatores
criticos;
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

A atuacdo do Tribunal de Contas € pautada na
proporcionalidade de acordo com a origem do
recurso (artigos 70 e 71 da CR);
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“TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SECAO IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro

proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicées
previstas no art. 96.

3 Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensado, as normas constantes do art. 40.

4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.
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“CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO
SECAO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:
a) eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:” (grifei)
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“CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as
disposicoes desta secdo pertinentes a direitos, vedacées e forma de investidura.” (grifei)
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

Nao ha um sistema nacional de controle externo
previsto na Constituicao, porque os Tribunais de
Contas nao atuam como o Poder Judiciario, com
Instancias de recurso entre Tribunais de esferas
distintas (Estado e Uniao);
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacédo do CNTC

*CNTC é orgao de controle administrativo e nao se
sobrepde ao exercicio de controle externo pelo TCU;

*TCU nao pode ser fiscalizado por um orgao
administrativo que ele proprio vai fiscalizar na esfera
de controle externo. Isso cria conflito de interesses;
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

Ministro do TCU tém as mesmas prerrogativas de
Ministro do STJ, que exerce a funcao de Corregedor
natural do CNJ,

*Ministro do TCU deveria ser o Corregedor natural do
CNTC caso viesse a ser criado;
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

*CNTC nao tera competéncia de rever decisdes de
controle externo, como CNJ e CNMP nao fazem
revisao das decisdes do Judiciario e MP:
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

*Questoes disciplinares dos Ministros e Conselheiros
estao sujeitas a acgbes civis e penais. Assim, nao ha
risco de o senso corporativo das classes inviabilizar a
responsabilizacao, como poderia ocorrer com a
Magistratura e MP se nao houvesse CNJ e CNMP;
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

*Ha divergéncias entre decisbes do TCU na esfera de controle
externo com decisoes do CNJ e CNMP no exercicio do controle
administrativo, o que tem sido fator critico para o exercicio do
controle externo. O mesmo pode se repetir com eventual
criacdo do CNTC, o que comprometera diretamente a atividade

finalistica do TCU
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

A lel organica nacional dos Tribunais de Contas pode dispor
sobre um Conselho de Gestdo do Controle Externo, a
semelhanca do Conselho de Gestao Fiscal previsto na LRF,
para institucionalizacdo de instancia de articulacao entre os
Tribunais de Contas. O Presidente da Atricon ficou de estudar a
proposta e a ANTC se disp0s fazer os ajustes na PEC 40 para
contemplar a medida de articulacao
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC

CNTC, a semelhanca do CNJ, tera autonomia
administrativo-financeira, o que acarreta impacto
fiscal com reducao do limite de despesa com pessoal
fixado pela LRF para os orgaos do Poder Legislativo
da Uniao, podendo afetar a capacidade fiscal do TCU
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1. Criticas da AUD-TCU sobre criacao do CNTC
Uniao n&o dispde de espaco fiscal para criar novos orgaos
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TOTAL GERAL 1.214.384.410.569 1.301.820.088.130 1.306.464.082.899 4.643.994.769
ORGAOS LOA 2017 < LIMITE EC 95 1.271.812.699 1.363.383.213 1.312.153.768 -51.229.445
PODER LEGISLATIVO 10.549.703.314 " 11.309.281.953 11.552.982.209 243.700.256
Camara dos Deputados 5.067.248.626 5.432.090.527 5.617.559.583 185.469.056
Senado Federal 3.729.919.949 3.998.474,185 4.022.704.914 24.230.729

Tribunal de Contas da Unido 1.752.534.740 1.878.717.241 1.912.717.712 34.000.471
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Art. 4° E considerado auditor de controle externo o agente
publico que tiver ingressado no quadro permanente de pessoal do Tribunal
de Contas, até a promulgacdo desta Emenda Constitucional, mediante
concurso publico especifico para o exercicio de atribui¢Ges de natureza
finalistica, de complexidade e responsabilidade de nivel superior, relativas a
titularidade das atividades indissocidveis e privativas de planejamento,
coordenacdo e execu¢do de auditorias, inspe¢des, instrucdes processuais e
demais procedimentos de fiscalizagdo da competéncia do Tribunal

Pardgrafo unico. E assegurada, no que couber, a norma prevista
neste artigo aos inativos € pensionistas do respectivo Tribunal de Contas que
= cumprirem os mesmos requisitos
o |
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Por que é necessario definir os agentes que serao
considerados Auditores de Controle Externo no corpo da

Emenda Constitucional?

Por que se trata de regra de transicao até a promulgacéo da Emenda. Cada
Tribunal de Contas adota, atualmente, uma nomenclatura para designar o
agente que desempenha as funcoes de Auditor de Controle Externo. Isso
exige uma regra de harmonizacdo no enguadramento sem afrontar a regra
do concurso publico especifico ou promover ‘trem da alegria’
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ANTC denuncia “trem da alegria” no
Tribunal de Contas da Paraiba

Entidade diz que “recriacao” de cargo elevara profissionais de

nivel médio para superior
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O trem da alegria esta pronto para embarcar no TCU

# Publicado em 30/05/2017-06:30 & VicenteNunes (3 Economia

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem como principal missdo manter a moralidade no
servico publico. O que o dorgao diz tem tanto peso que pode derrubar um presidente da
Republica. Isso ficou claro no impeachment de Dilma Rousseff, acusada de desrespeitar a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao maguiar as contas do governo, manobras que

ficaram conhecidas como pedaladas fiscais.

Pois o mesma TCU esta trabalhando pesado para instituir uma farra de salarios que

custard caro ao pals. O Tribunal preparou um anteprojeto de lei que transforma técnicos

de nivel médio em auditores externos. Se esse projeto for aprovado, a porteiraestara
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“A realizacdo de concurso é a (nica forma
objetiva e moralizadora de se ingressar no
servico publico”, disse Barroso, completando
gue a discussao em torno da PEC aparece em
um momento extremamente politizado e
reforcou que “competéncias institucionais
técnicas devem ser exercidas fora do
contexto de paixOes exacerbadas”. (Luis
Roberto Barroso, | CONACON - 2016)
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2. Autonomia orcamentaria, administrativa e financeira
do Orgao de Auditoria dos Tribunais de Contas (poder
de autogoverno)

‘ANTC ainda nao tem posicionamento oficial sobre essa
proposta, que tem aparecido nos debates;

*AUD-TCU ja se manifestou sobre o tema em nota técnica
encaminhada aos Ministros do TCU.
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PEC DO PADRAO MINIMO
DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

|

Lei Organica Nacional dos
Tribunais de Contas
(Lei Complementar)

Normas de Organizagdo e Normas disciplinares para
Funcionamento dos Ministros, Conselheiros, e

Orgdos de Julgamento e seus Substitutos,
de Auditoria dos TC Procuradorese Auditores

Codigo de Processo de
Contas

(Lei Ordinaria)

Normas processuais para
esferade controle externo
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Proposta exige que dois ministros do TCU
indicados pelo Congresso sejam auditores

Em analise na Camara dos Deputados, o Projeto de Arguivo/Gustave Lima
Decreto Legislativo (PDC) 1580/14 estabelece que ao
menos dois dos seis ministros do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) designados pelo Congresso Nacional devam
pertencer a carreira de auditor federal de controle
externo. O texto do deputado Marcus Pestana (PSDBE-MG)
altera o Decreto Legislativo 6/93, que regulamenta a

escolha de ministros do TCU pelo Congresso MNacional.

Marcus Pestana destaca que o projeto foi

L. _ L ) _ ) elaborado pela Associacao Nacional dos
Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo auditores de Controle Externa dos

dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), vinculada a Tribunais de Contas do Brasil.

Pestana ressalta que o projeto foi elaborado pela

Confederacao Nacional dos Servidores Publicos (CNSP),

que representa mais de 800 mil servidores publicos. E CAMARA DOS DEPUTADOS




5 gg— 10 EEEEEE
AT - IEEEN
l.l‘l.f" J'.ll.lll . . .-. . .

Rt PEC 40/2016 =EEEE

Padronizacao dos
Tribunais de Contas

Cungressu Nacional dos
Auditores de Controle Externo

Associacao Nacional dos Auditores de C
dos Tribunais de Contas do Brasil

e o



10
ACONACON | Fuionisaciodon

Tribunais de Contas



https://www.youtube.com/watch?v=kPJCZRUL6N4&t=70s
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‘A PEC 40/2016 sO0 vem trazer
beneficios ao pais, encontra amplo
apoio da sociedade e € um avanco
Importante para o Direito Financeiro,
razoes suficientes que justificam
merecer atencao e cobranca para que

Mauricio Conti

Juize.profes_sordeDireito SeJa aprovada O quanto anteS_”

Financeiro da USP
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LARC Publication on Brazil's Democracy Recognized by ANTC

The Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil {(ANTC) and
the Associagao Contas Abertas recognized Mariana Hipdlito R. Mota for her recent LARC publication
“Democracy in Brazil: Has anything changed since the early 1990s?” The ANTC and Associacdo Contas
Abertas are organizations that effectively promote accountability and transparency on the part of the
government.

Tese sobre sistema de accountability no

Brasil e o papel do controle externo.




Julio Marcelo de Oliveira

procurador junto ao TCU
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“A PEC 40/2016, apresentada sob a Ilderan(;a do
senador Ricardo Ferraco, trata da instituicao de
um padrdao minimo de organizacdo e
funcionamento a ser observado por todos os
tribunais de contas e pretende resolver essa
guestao. Entretanto, encontra-se a deriva no
Senado Federal, a espera de que algum senador
se disponha a relata-la para o bem da sociedade
brasileira.”
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“H4 a FUNCAO DE AUDITORIA DE CONTROLE
EXTERNO no 6rgdo de instrucdo, cuja
titularidade das atividades indissociaveis de
| planejamento, coordenacdo e execucdo de
| auditorias, inspecdes, instrucdo processual e
demais_procedimentos _de fiscalizacdo deve ser
exercida pelos auditores de controle externo

Tb . d C : concursados especificamente para o]
ribunais de Lontas necessitam B . desempenho dessas atribuicGes de natureza
de aperfeigoamento . g Tl ’ finalistica, de complexidade e responsabilidade de

nivel superior, podendo ser auxiliados por servidores
ocupantes de cargos de nivel intermediario, para cujo
ingresso pela via do concurso publico tenha sido

Ismar Viana /
de Controle Externo ) exigido como requisito de investidura o nivel médio
g de escolaridade; Funcdo de Ministério Publico,
exercida pelos procuradores do Ministério Publico
junto aos tribunais de contas, e ndo dentro deles,
registre-se; e Funcdo judicante, exercida pelos
ministros e conselheiros, titulares e substitutos.”
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NO QUE CONSISTE O PADRAO MINIMO

PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS?
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1. Previsao do codigo nacional de processo de controle
externo, a ser observado pelos 34 Tribunais de Contas,
padronizando 0s processos de controle externo.

A medida uniformiza procedimentos do processo de controle
externo e reduz tratamentos diferenciados entre 0s gestores
dos diversos orgaos e entidades nas trés esferas de governo,
0 que tem sido fator de risco em acoes no STF.
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2. Previsao de duas leis organicas a serem editadas pelo
Congresso Nacional: uma para o TCU, com a inclusao do
artigo 73-A; e outra para os 33 Tribunais de Contas prevista
no artigo 75 da Constituicao Federal.
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2.Principais aspectos das leis organicas

2.1. regulamentar, de forma objetiva, os critérios previstos na Constituicao
para indicacao e escolha dos Ministros do TCU e Conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios (inidoneidade moral,
reputacao ilibada e qualificacdo técnica).
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2.Principais aspectos das leis organicas

2.2. definir as competéncias dos Ministros e Conselheiros, titulares e
substitutos, dos Auditores de Controle Externo e, no que couber, dos
Hroopadores oo Confas

Em varios Tribunais de Contas, Conselheiros Substitutos e Procuradores de
Contas precisam ir a Justica para assegurar 0 exercicio de suas atribuicoes
constitucionais. Também ha acbes contra desvio de funcdo no exercicio das
atribuicoes finalisticas dos Auditores de Controle Externo;



http://www.audicon.org.br/v1/tj-se-concede-medida-liminar-em-mandado-de-seguranca-impetrado-pela-audicon/
http://www.audicon.org.br/v1/tj-se-concede-medida-liminar-em-mandado-de-seguranca-impetrado-pela-audicon/
http://www.audicon.org.br/v1/tj-se-concede-medida-liminar-em-mandado-de-seguranca-impetrado-pela-audicon/
http://www.mpc.mg.gov.br/tce-nao-pode-impedir-mp-de-contas-de-requerer-documentos-decide-tjal/
http://www.mpc.mg.gov.br/tce-nao-pode-impedir-mp-de-contas-de-requerer-documentos-decide-tjal/
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2.Principais aspectos das leis organicas

2.3. estabelecer normas padronizadas de organizacéo e funcionamento
da Auditoria de Controle Externo dos Tribunais de Contas, orgao de
instrucdo de carater permanente integrado pelos Auditores de Controle
Externo de carreira e pelos servidores efetivos concursados para o
exercicio de atividades auxiliares de controle externo;

Nota: a proposta contempla no Orgdo de Instrucdo os atuais Auxiliares e
Teécnicos concursados para prestarem auxilio a atividade de auditoria
titularizada pelos Auditores de Controle Externo.
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2.Principais aspectos das leis organicas

2.4. fixar normas de escolha, pelo Presidente do Tribunal, do dirigente
maximo do orgdo de Auditoria de Controle Externo, que devera ser
escolhido dentre os Auditores de Controle Externo da propria carreira do
Tribunal de Contas.

A medida garante a unidade entre os dirigentes no Orgéo de Instrucéo,
evitando que cada Ministro ou Conselheiro indique os dirigentes das
unidades de controle externo que fiscalizam as respectivas listas de
jurisdicionados, o que pode configurar conflito de interesses e quebra da
necessaria segregacao entre as fungoes de auditoria e judicante
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2.Principais aspectos das leis organicas

2.5. Independéncia no exercicio da funcao de controle externo e demais
prerrogativas profissionais, assim como regras de impedimento e vedacgoes
gue possam gerar conflito de interesse no exercicio da funcao publica pelos
Ministros, Conselheiros, Procuradores de Contas e Auditores de Controle
Externo
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Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo

3. Fixacao prazo de 60 dias para o Congresso Nacional
julgar as contas do Presidente da Republica, sob pena
de trancar a pauta, como ocorre com as medidas

provisorias.

Atualmente, ha prestacbes de contas pendentes de
julgamento pelo Congresso Nacional desde 1990



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/492247-CUNHA-QUER-VOTAR-CONTAS-PENDENTES-DO-GOVERNO-NA-PRIMEIRA-SEMANA-DE-AGOSTO.html
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4. Criacao de mecanismo gue aumentam a integrac;ao
entre o TCU, o Congresso Nacional e o Ministério
Publico para o controle das metas fiscais, exigéncia da
ERE:

Pela proposta, as avaliacOes pelo TCU acerca do cumprimento das metas fiscais deverao ser
compartilhadas, por meio de sistema eletronico especifico, com a Comissao Mista de
Orcamento (CMO), com as Consultorias Institucionais da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e também com o Ministério Publico competente, em prazo a ser definido pela lei de
diretrizes orcamentarias. O objetivo da medida é garantir maior integracéo entre os 0rgaos
de controle de forma a evitar novas 'pedaladas fiscais'.
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Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo

5. Aperfeicoamento do controle da geracao de despesas
gue podem decorrer de emendas constitucionais,
exigindo estimativa de impacto e demonstracao de sua
adequacao com a politica fiscal.

A proposta visa evitar as chamadas 'pautas-bombas’,
gue se tornaram comuns nos ultimos anos, gerando
gastos que nao cabem no orcamento da Uniao
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6. Vedacdo a existéncia de mais de um Trlbunal de
Contas por cada Estado e pelo Distrito Federal a partir da
promulgacao da Emenda.

ANTC: NOTA A IMPRENSA CONTRA CRIAGAO DO TCM-PB

AN BTE

dos Tribunais de Contas do Brasil
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/. Padronizacao da denominacao do cargo de Auditor de
Controle Externo e das atribuicoes,
conferindo transparéncia a gestao do 6rgao de Auditoria
de Controle Externo do Tribunal de Contas e identidade
nacional aos agentes competentes de realizarem
auditorias, Inspecoes e demais procedimentos de
fiscalizacao na esfera de controle externo (artigo 4° da
PEC 40/2016).
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Associagao Nacional dos Auditores de Controle Externo

denominacao e as atribuicoes do cargo de Auditor de
Controle Externo?

A identidade nacional inibe pratica de desvio de funcdo no orgao de
Auditoria, o0 que é comum em diversos Tribunais de Contas e que tem sido
utilizada por gestores jurisdicionados para anular as decisdoes com a
finalidade de afastar a inelegibilidade por rejeicao de contas prevista pela Lei
da Ficha Limpa. Desvio de funcéo fere o devido processo legal na
esfera de controle externo.
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8. Previsdo do Portal Nacional dos Tribunais de
Contas para registro, de forma padronizada em toda
Federacao, dos processos e decisdoes de controle
externo, das reclamacdoes contra o0S membros
apresentadas as respectivas Corregedorias e das
Informagoes pormenorizadas da gestao administrativa e
financeira dos 34 Tribunais de Contas do Brasil
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Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo

8. O Portal Nacional sera instituido por lei federal, que
devera prever um Conselho Deliberativo do Portal
constituido pelos Presidentes dos 34 Tribunais de
Contas, assim como prevé Comissdoes Tecnicas e uma
Comissao de CONTROLE SOCIAL do Portal, de forma a
legitimar a participacdo da sociedade civil com
apresentacao de demandas formais quanto a divulgacao
de informacoes no Portal
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Muito obrigada ao Professor Heleno Torres
pelo convite e a todos pela atencao!

LUCIENI PEREIRA
Presidente da AUD-TCU
Diretora da ANTC
Cel. (61) 99997 0629
E-mail: lucienips@tcu.gov.br
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