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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 9° ANDAR - SALA 928 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00286/2017/SZD/CONJUR-MP/CGU/AGU

NUP: 05210.001286/2017-45
INTERESSADOS: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO SERVICO
PUBLICO

ASSUNTO: INSTRUCAO NORMATIVA MT N. 1/2017

I INSTRUCAO N. 1 DE 2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO. DETERMINACAO AOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL PARA
QUE RECOLHAM A CONTRIBUICAO SINDICAL PREVISTA NO ART. 578 DA CLT.
QUESTIONAMENTO DA SEGRT/MP QUANTO AO ALCANCE DA DISPOSICAO COM
RELACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.

II. POSICIONAMENTO DESTA CONJUR E DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO NO
SENTIDO DA ILEGALIDADE DE NORMATIVOS SEMELHANTES EDITADOS
ANTERIORMENTE PELO MINISTERIO DO TRABALHO. COMPETENCIA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO PARA NORMATIZACAO EM MATERIA DE PESSOAL
CIVIL (LEI N. 10.683/2003, ART. 27, XVII, 'G' E ART. 25, Il E Il DO DECRETO N.
8.818/2016). INAPLICABILIDADE DA IN 01/2017 AOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS.

1. A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Publico (SEGRT/MP), por meio
da Nota Técnica n. 2919/2017-MP, solicitou desta Consultoria Juridica manifestagdo acerca da legalidade da Instru¢do
Normativa MT n. 1, de 17 de fevereiro de 2017, que determinou aos 6rgdos da Administragao Publica federal, estadual
e municipal o recolhimento da contribui¢do sindical prevista no art. 578 da CLT.

2. A SEGRT/MP requer também a analise a respeito do alcance da IN n. 1/2017 com relacdo aos
servidores publicos federais.

3. E o breve relatorio.

4. A Instrucdo Normativa MT n. 1 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de fevereiro de 2017,
nos seguintes termos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2017 Dispde sobre a cobranca
da contribuicédo sindical dos servidores e empregados publicos.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 87,
paragrafo tnico, II, da Constitui¢do Federal; e

CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no artigo 610 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, que permite a este Ministério a expedi¢do de instrugdes referentes ao
recolhimento e a forma de distribui¢ao da contribuigdo sindical;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedimento de recolhimento da
contribuicdo sindical, prevista nos artigos 578 e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho
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- CLT, pela Administragdo Pablica Federal, Estadual e Municipal;

CONSIDERANDO que o acorddo proferido no MI 1.578, do Supremo Tribunal Federal concluiu
que "é certo que o plenario do STF ja sedimentou entendimento no sentido de que a regra
constitucional prevista no art. 8° IV, da CRFB reveste-se de autoaplicabilidade, de modo a
dispensar uma suposta intermediacdo legislativa que lhe desse concretude. E dizer: o texto
constitucional € bastante para que o comando irradie, desde logo, todos os seus efeitos", resolve:
Art. 1° Os 6rgdos da Administragdo Publica Federal, Estadual Municipal, Direta e Indireta,
deverdo recolher a contribuicdo sindical prevista no art. 578, da CLT, de todos os servidores e
empregados publicos, observado o disposto nos artigos 580 ¢ seguintes da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

5. Observe-se que a presente analise se restringird a aplicabilidade da IN 01/2017 com relagao ao pessoal
civil da Administracdo federal, em consonancia com os limites de competéncia dessa Pasta dispostos no art. 27, inciso
XVII, 'g' da Lei n. 10.683/2003, ¢ com as atribuicoes da SEGRT definidas no art. 25, incisos II e III do Decreto n.
8.818/2016. A SEGRT/MP, como 6rgdo central do SIPEC, tem competéncia normativa e orientadora em matéria de
pessoal civil da Administragdo federal, ndo podendo, s.m.j., imiscuir-se em questdes relativas aos demais entes
federativos autdbnomos.

6. Cabe ressaltar que o tema ndo ¢ novo: o Ministério do Trabalho havia editado regulamentacdo
semelhante na IN n. 01/2008, que teria sido prorrogada por meio da IN n. 02/2013 e IN 03/2013 (itens 4 ¢ 5 da Nota n.
045/2013/DECOR/CGU/AGU, anexa). Esta Consultoria Juridica analisou a questdo da aplicabilidade da normatizagédo
do Ministério do Trabalho nos Pareceres MP/CONJUR/DF/N. 0470-2.9/2001, MP/CONJUR/PFF/N. 340-3.26/2009 e
MP/CONJUR/FB/N. 0778-3.27/2010 (anexos). Também o Departamento de Orientagio ¢ Coordenagdo de Orgios
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo competente para a orientacdo das Consultorias Juridicas quanto a
correta aplicagdo da lei (art. 14, inciso I, 'b' do Decreto n. 7.392/2010), manifestou-se sobre a matéria no Parecer n.
70/2010/DECOR/CGU/AGU, no Parecer n. 09/2012/MCA/CGU/AGU, na Nota n. 045/2013/DECOR/CGU/AGU e no
Despacho n. 101/2013/DRF/CGO/DECOR/CGU/AGU (anexos).

7. Consoante essas manifestacdes, nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a contribui¢ao
sindical é devida pelos empregados, pelos agentes ou trabalhadores autonomos e profissionais liberais, e pelos
empregadores. Por outro lado, os servidores publicos encontram-se expressamente excluidos do ambito de aplicagdo da
consolidagdo trabalhista, de acordo com o seu art. 7°, 'c'

Art. 580. A contribui¢do sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e consistira:

I - Na importancia correspondente a remuneragdo de um dia de trabalho, para os empregados,
qualquer que seja a forma da referida remuneragao;

Il - para os agentes ou trabalhadores auténomos e para os profissionais liberais, numa
importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fixado pelo
Poder Executivo, vigente a época em que ¢ devida a contribuigao sindical, arredondada para Cr$
1,00 (um cruzeiro) a fragdo porventura existente;

III - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da firma ou empresa,
registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicacdo de
aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva: ...

"29. Fica, portanto, afastada qualquer duvida a respeito da amplitude da literalidade da
norma. A Consolida¢do das Leis do Trabalho é expressa ao afirmar que, salvo dispositivo
especifico em contrario, as normas por ela veiculadas ndo se aplicam aos servidores publicos.
Da mesma forma, o artigo 580 da CLT estabelece como sujeitos passivos da contribui¢do
sindical o empregado e o empregador. Ndo hd como se confundir servidor publico e empregado,
sendo que tal distin¢do é preambular para qualquer académico do direito, sendo que a letra
fria da lei refere-se apenas ao segundo. Diante deste contexto, resta perquirir se os principios
que regem o direito tributario permitem alguma outra construg¢do doutrinaria que avalize o
entendimento  firmado pelo Ministério do Trabalho e Emprego." (Parecer n.
70/2010/DECOR/CGU/AGU)

8. Em vista da reconhecida natureza tributaria da contribuigdo prevista no art. 578 e seguintes da CLT,
todos os aspectos da respectiva hipotese de incidéncia devem observar o principio da legalidade. Nesse sentido, a
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sujeicao passiva do tributo ndo poderia estar prevista, originalmente, em ato normativo de carater infralegal.

CONTRIBUICOES - CATEGORIAS PROFISSIONAIS - REGENCIA - PORTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A regéncia das contribuicées sindicais ha de se
fazer mediante lei no sentido formal e material, conflitando com a Carta da Republica,
considerada a forma, portaria do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, disciplinando o
tema.

(STF, Pleno, ADI3206/DF, d.j. 14.04.2005)

Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepcao. A recepc¢do pela ordem constitucional
vigente da contribuicdo sindical compulséria, prevista no art. 578 CLT e exigivel de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagdo ao sindicato resulta do art. 8°, IV, in
fine, da Constituicdo; ndo obsta a recepgdo a proclamagdo, no caput do art. 8°, do principio da
liberdade sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a
positivou, nos quais a unicidade (art. 8° II) e a propria contribui¢do sindical de natureza
tributaria (art. 8° IV) - marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente -, ddo a
medida da sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recepgdo
questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, III, CF, a qual alude o art. 149, a
vista do disposto no art. 34, §§ 3° e 4°, das Disposigdes Transitorias (cf. RE 146733, Moreira
Alves, RTJ 146/684, 694).

(STF, Primeira Turma, RE 180745/SP, rel. Ministro Septlveda Pertence, d.j. 24/03/1998)

"A mim, a recepg¢do de contribui¢do sindical sempre pareceu indiscutivel; afirmei- a
incidentemente na ADIn MC 1.076, de 15.6.94 - para, a partir de sua natureza tributdria,
reputar valida a proibi¢do de contribuir o sindicato no financiamento de campanhas eleitorais;
reafirmei-a no RMS 21.758, 20.9.94, quanto acentuei - Lex 195/158, 163:

'De minha parte, ndo tenho duvida, a vista do art. 8°, IV, in fine, da recep¢do sob a ordem
constitucional vigente, do instituto da contribuicd@o sindical compulsoria, exigivel, nos termos
dos arts. 578 e seguintes da CLT, de todos os integrantes da categoria, independentemente de
sua filiagdo ao sindicato.’..." (trecho do voto)

Financiamento de campanhas eleitorais: vedagdo de contribuigdes de entidades sindicais ou de
classe (L. 8.713/93, art. 45, VI): argiii¢do de inconstitucionalidade por violagdo do principio da
isonomia: medida cautelar indeferida, vencido em parte o relator e os que o acompanharam, que a
deferiam para suspender a proibicdo dirigida as entidades ndo sindicais de classe. 1.
Consideracdes gerais sobre o problema da regulacdo e da tentativa de reducdo a medida do
inevitadvel da influéncia do poder econémico nas eleigdes - desafio mais dramatico do Direito
Eleitoral contemporaneo - ¢ acerca do ensaio de solucdo da L. 8.713/93, que, reconhecendo a
superagao do ingénuo modelo proibitivo da legislagdo anterior, rendeu-se - com a permissdo das
contribui¢des eleitorais de pessoas juridicas e particularmente das empresas privadas -, a
realidade incontornavel da interferéncia do poder econdmico na disputa do poder politico, a fim
de buscar disciplina-la. 2. Manuten¢do, ndo obstante, da vedagdo de contribui¢des de entidades
de classe, sindicais ou ndo: argiiicdo de sua inconstitucionalidade por afronta a isonomia. 3.
Oponibilidade ao legislador do principio constitucional da igualdade, que, somado a
consagragdo explicita do principio do devido processo legal, se traduz na exigéncia da
razoabilidade das disposi¢des legais e na proscricdo da lei arbitraria. 4. Razoabilidade da
proibi¢do questionada, com relagdo as entidades sindicais, dada a limitacdo do principio
constitucional de sua liberdade ¢ autonomia pela regra, também constitucional, da unicidade,
que - além de conferir-lhes poder de representacdo de toda uma categoria, independentemente da
filiacdo individual dos que a compdem -, propicia a manuten¢do da contribuiciio sindical,
estabelecida por lei e de inequivoco carater tributario, cujo ambito de incidéncia também se
estende a todos os integrantes da categoria respectiva. 5. Divisdo do Tribunal quanto a
plausibilidade da argiii¢do de ofensa a isonomia, no tocante a proibigdo imposta as entidades nao
sindicais de classe: a) votos majoritarios que entenderam razodvel a discriminagdo, a vista da
distingdo constitucional entre entidades de classe e associa¢des civis em geral (v.g., CF, art. 5°,
LXX); b) votos vencidos, a partir do relator, no sentido da falta de congruéncia logica entre o
fator de discrimen - o cuidar-se de entidades de classe - e a discriminagdo legal questionada, no
contexto de uma lei, que facultou amplamente o financiamento de campanhas eleitorais as
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organizagdes privadas de todo o tipo, independentemente de sua forma e regime juridicos e do
seu objeto social, pouco importando a falta de conex@o deste com a atividade politica partidaria.

(STE, Pleno, ADI 1076 MC, rel. Ministro Sepulveda Pertence, j. 15.06.1994)

"34. Ndo basta, portanto, a identifica¢do da hipotese de incidéncia. O principio da legalidade
exige também a exata identificagcdo do sujeito passivo da relagdo tributdria, o titular do crédito
correspondente, a aliquota e a base de cdlculo por meio das quais se auferird o montante
devido. A auséncia de qualquer um destes elementos frauda o teor garantista da legalidade
tributaria, pois permite uma exagdo fora dos limites resguardados ao legislador." (Parecer n.
70/2010/DECOR/CGU/AGU)

9. Constata-se, assim, que a inclusdo, por meio de ato normativo, dos servidores publicos no alcance da
sujei¢do passiva da contribui¢do sindical implica indevida analogia e afronta ao principio da legalidade tributaria (art.
108, § 1° e art. 97, inc. I do Codigo Tributario Nacional).

10. Nesse particular, ressalte-se a natureza estatutiria da relagdo mantida entre os servidores publicos
federais ¢ a Administragdo, disciplinada nos termos da Lei n. 8.112/1990, e impassivel de sofrer o influxo das
disposi¢des contidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

"8. Pelos grifos langados na transcri¢do retro, constata-se que ao mencionar empregadores e
empregados a CLT teve como escopo alcangar, tdo somente, as situacées origindrias de
contrato de trabalho, onde as partes estdo sujeitas a uma relagdo contratual, e ndo aquelas que
decorrem de relagdo legal, como soi acontecer com o Regime Juridico, instituido pela Lei n.
8.112, de 1990, em obediéncia ao comando explicito do art. 39 da Constitui¢do (redagdo
anterior a EC n. 19, de 1998), que se referia expressamente a servidores - e ndo a empregados -
da Administragdo publica direta, das autarquias e das fundagées publicas.

9. O citado artigo do texto constitucional, com a redagdo vigente a época, ndo autoriza exegese
diversa. Isto porque os servidores publicos federais sio regidos por estatuto proprio distinto dos
celetistas, ndo mantendo com a Unido Federal relacio de trabalho tipica, razdo pela qual as
disposi¢oes contidas na CLT ndo se aplicam a espécie, sdo dirigidas tdo somente aos celetistas.

10. Aos servidores publicos tem sido proporcionado tratamento diverso do dado aos
trabalhadores e empregados, tanto que a eles sio garantidos somente alguns dos direitos
assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais. Confira-se, por exemplo, que a rigor do § 3¢
dp art. 39 da CFE, o disposto nos incisos L, II, I, V, VI, X, XI, XIV, XXI e em outros insitos ao art. 7°
da Lei Maior, ndo se aplica a servidores ocupantes de cargo publico, sendo-lhes conferidos
apenas alguns direitos a que fazem jus os trabalhadores." (Parecer MP/CONJUR/DF/N. 0470-
2.9/2001)

11. Ademais, a Lei n. 8.112/1990, ao dispor sobre o direito a associagao sindical dos servidores publicos,
ndo contemplou a possibilidade de se descontar a contribui¢ao prevista no art. 578 da CLT, mas, apenas, aquela definida
em assembleia geral da categoria (art. 240, 'c'). Como se sabe, ndo € possivel & Administracdo Publica atuar sem
respaldo legal, submetida que estd a legalidade estrita.

"10. Esse tratamento diferenciado decorre das caracteristicas inerentes ao cargo publico, que
tem natureza, atribui¢oes e responsabilidades proprias. A distingdo entre os regimes tem
assento constitucional, consoante se depreende, por exemplo, da andlise dos arts. 7° 37 e 39 da
Carta Magna: enquanto os direitos dos trabalhadores estdo disciplinados pelo primeiro, os dos
servidores publicos encontram-se regulamentados, principalmente, pelos dois ultimos.

11. Uma vez assentada tal distin¢do, dessume-se, sem maiores dificuldades, que ndo é possivel
aplicar a legislagdo trabalhista aos servidores estatutarios. Dessarte, somente se a lei
instituidora do respectivo regime juridico prever o desconto dessa contribuicdo é que os
sindicatos respectivos poderdo exigi-lo dos servidores publicos, associados ou
ndo." (Parecer/MP/CONJUR/PFF/N. 340-3.26/2009)

12. De qualquer forma, e ainda que superados os argumentos acima, a competéncia normativa em matéria
de pessoal civil da Administragdo Publica federal ¢ do Ministério do Planejamento, por meio da sua Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Relagoes do Trabalho no Servigco Publico - SEGRT/MP, nos termos do art. 27, inciso XVII, 'g' da
Lei n. 10.683/2003 e do art. 25, inciso III do Decreto n. 8.818/2016. Entende-se, assim, que o 6rgdo central do
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SIPEC nao se encontra vinculado ao normativo editado pelo Ministério do Trabalho, tal como concluiu a Consultoria-
Geral da Unido quando da analise da IN MT n. 2/2013.

"16. Mas ha também que se considerar que se trata de matéria inerente a servidor publico e,
especialmente no ambito federal, a competéncia para cuidar do assunto é do MPOG, nos
termos do art. 27, inciso XVII, 'g' da Lei n. 10.683/2008.

17. Assim, ainda que se admita a competéncia do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
com base no art. 610 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 1° de maio de 1943, a instru¢do normativa eventualmente editada pelo MTE
deveria se limitar aos empregados de empresas privadas. .." (Nota n.

045/2013/DECOR/CGU/AGU)

"Ressalto que, embora esteja em vigéncia a Instru¢do Normativa n. 2, de 2013, do Ministério
do Trabalho e Emprego determinando o recolhimento da contribui¢do sindical prevista no art.
578 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, o fato é que tal ato ndo vincula a Secretaria de
Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo." (Despacho n.
101/2013/DRF/CGO/DECOR/CGU/AGU)

13. Cabe esclarecer, por fim, o entendimento jurisprudencial sobre a matéria.

14. O Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado, tem admitido o desconto, na
remuneragao dos servidores publicos, da contribuigdo fixada em assembleia geral da categoria profissional e decorrente
da filiagdo do empregado. Trata-se da parcela referida na primeira parte do art. 8°, inc. IV da CF/1988, diversa
da contribui¢do mencionada na parte final do dispositivo constitucional, de indole tributaria, e materializada no art. 578
da CLT.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. CONTRIBUICAO SINDICAL. DESCONTO EM FOLHA. SERVIDOR PUBLICO.
TRIBUNAL DE JUSTICA. CANCELAMENTO. PORTARIA. A portaria, conquanto seja ato de
natureza administrativa, pode ser objeto de agdo direta se, como no caso, vem a estabelecer
prescrigdo em carater generico e abstrato. O cancelamento do desconto, em folha, da contribuigao
sindical de servidor publico do Poder Judiciario, salvo se expressamente autorizado, encerra
orientagdo que, prima facie, se revela incompativel com o principio da liberdade de associagdo
sindical, que garante aos sindicatos o desconto automatico daquela parcela, tdo logo haja a
filiacdo e sua comunicagdo ao Orgdo responsavel pelo pagamento dos vencimentos. A
repercussdo econdmica desse cancelamento autoriza, por outro lado, concluir pela conveniéncia
da suspensdo cautelar do dispositivo. Medida liminar deferida, em parte, para que a portaria ndo
produza efeitos em relacdo as dedugdes a titulo de contribuigio sindical daqueles servidores.

(STE, Pleno, ADI1 962 MC, rel. Ministro Ilmar Galvao,j. 11.11.1993)

"Ndo é por outra razdo que o legislador federal, ao assegurar, nos termos da Constitui¢do
Federal, a liberdade de associagdo aos servidores publicos, previu, como coroldrio, o desconto
em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que forem filiados, do valor das mensalidades e
contribuicies definidas em assembléia geral da categoria, como se apura do contido no art.
240 da Lei n. 8112/1990, cuja constitucionalidade se presume ante a inexisténcia de seu
questionamento.” (trecho do voto na ADI1962)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui (Lei
Complementar n° 01, de 26.6.1990), art. 151; Portaria n° 12. 000-007/96, de 9.1.1996, do
Secretario de Seguranga Publica do Estado do Piaui. 3. Vedagdo de desconto de contribuicdo
sindical. 4. Violacdo ao art. 8°, IV, c/c o art. 37, VI, da Constitui¢do. 5. Reconhecimento de duas
entidades representativas da Policia Civil do Estado do Piaui. 6. Transgressdo ao art. 5°, inciso
XX, tanto na sua dimensao positiva, quanto na dimenso negativa (direito de ndo se associar). 7.
Procedéncia da agao.

(STF, Pleno, ADI 1416/P], rel. Ministro Gilmar Mendes, j. 10.10.2002)

"O Parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, da lavra do seu titular, eminente
Professor Geraldo Brindeiro, reitera os argumentos da inconstitucionalidade adotados,
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previamente, no julgamento da cautelar, como se pode ler na seguinte passagem:

'6. De fato, a Portaria n. 12.000-007/96, editada pelo Secretario de Seguranca Publica do
Estado do Piaui, que determina a vedag¢do do desconto de contribuicées em folha de
pagamento dos servidores da Secretaria de Seguran¢a do Estado em favor dos Sindicatos dos
Delegados de Policia Civil e dos Policiais Civis Penitenciarios e Servidores da Secretaria da
Justica e da Cidadania, ofende o art. 8°, inciso IV da Constitui¢do Federal na medida em que a
assembleia geral pode instituir contribuicdo e ser cobrada dos respectivos associados,
mediante desconto automadtico em folha de pagamento, fazendo com que o simples atos de
associar-se ao sindicato gere o efeito necessdrio e suficiente para que a contribui¢do instituida
possa ser cobrada.’ ..." (trecho do voto na ADI 1416)

"CONSTITUCIONAL. PORTARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI QUE
DETERMINA QUE OS PEDIDOS DE DESCONTOS EM FOLHA DE CONTRIBUICOES
SINDICAIS DEVIDAS A ASSOCIACAO OU SINDICATO DE CLASSE DEVERAO SER
FORMULADAS PELO SERVIDOR E DIRIGIDOS AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. OFENSA AO ART. 8°,1V, DA CF. ACAO JULGADA PROCEDENTE."

(STF, Pleno, ADI 1088/PI, rel. Ministro Nelson Jobim, j. 20.02.2002)

"Leio trecho da Ementa de Galvio: ...

'O cancelamento do desconto em folha da contribui¢do sindical de servidor publico do Poder
Judiciario, salvo se expressamente autorizado, encerra orienta¢do que, prima facie, se revela
incompativel com o principio da liberdade de associa¢do sindical, que garante aos sindicatos o
desconto automatico daquela parcela, tdo logo haja a filiacdo e sua comunica¢do ao orgdo
responsavel pelo pagamento dos vencimentos. ..." " (trecho do voto)

"Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a regra do
inciso IV do art. 8° da Constitui¢do Federal ¢ autoaplicavel. Portanto, ndo ha que se falar em
omissdo legislativa, ante a desnecessidade de regulamentacdo. Nesse sentido: RE 191.022, rel.
Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma, DJ 14.2.1997, e AI-AgR 456.634, rel. Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ 24.2.2006, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. 1 A
contribuicdo sindical instituida pelo art. 8°, IV da Constitui¢do Federal constitui norma dotada
de auto-aplicabilidade, ndo dependendo, para ser cobrada, de lei integrativa. Il. Compete aos
sindicatos de servidores publicos a cobranga da contribuicdo legal, independentemente de lei
regulamentadora especifica. IIl. Agravo ndo provido."

(MI n. 3.576/DF, rel. Ministro Gilmar Mendes, j. 03.06.2014)

15. Em sede de controle difuso, tem-se reconhecido a autoaplicabilidade do art. 8°, inciso IV da CF/1988.
Analisando o inteiro teor dos julgados, bem como os precedentes mencionados em cada decisdo, observa-se que também
eles tratam da contribui¢ao definida na assembleia geral da categoria, derivada do ato de vontade do empregado.

ART. 8°, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO
SISTEMA CONFEDERATIVO DA REPRESENTACAO SINDICAL DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. Norma cuja eficacia ndo depende de lei integrativa, havendo estabelecido, de
pronto, a competéncia para fixagdo da contribuic@o, a destinagdo desta e a forma do respectivo
recolhimento. Recurso conhecido e provido.

(STF, Primeira Turma, RE 191022/SP, rel. Ministro [lmar Galvao, j. 13.12.1996)

"Com efeito, o texto constitucional sob enfoque, sem fazer qualquer alusdo a lei e sem deixar
qualquer vazio semdntico, de pronto, conferiu a assembleia geral dos sindicatos, para fixacio
da contribuigdo de que se trata e dispos sobre sua finalidade, ao destind-la ao custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, chegando a minucia de apontar o
desconto em folha como forma de recolhimento."” (trecho do voto no RE 191022)

CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. ART. 8°, IV, DA CONSTITUICAO. AUTO-
APLICABILIDADE. Consolidou-se o entendimento, nesta Primeira Turma, de que a
contribuicdo prevista no art. 8°, IV, da Constituigdo, ndo depende, para ser cobrada, de lei
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integrativa. Precedentes: RE 191.022, 198.092 e 189.443. Recurso extraordinario conhecido e
provido.

(STF, Primeira Turma, RE 199019/SP, rel. Ministro Octavio Gallotti, j. 31.03.1998)

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. Att. 8°, 1V, da
Constitui¢do Federal. I. - A contribui¢@o sindical instituida pelo art. 8°, IV, da Constituicdo
Federal constitui norma dotada de auto-aplicabilidade, ndo dependendo, para ser cobrada, de lei
integrativa. II. - Compete aos sindicatos de servidores publicos a cobranca da contribuicdo legal,
independentemente de lei regulamentadora especifica. IIl. - Agravo no provido.

(STF, Segunda Turma, A1456634 AgR, rel. Ministro Carlos Velloso, j. 13.12.2005)

".. E que esta Corte, em diversos julgados, concluiu pela auto-aplicabilidade da norma
constante do art. 8° IV, da Constituicdo Federal. Assim o decidido no RE 199.019/SP. rel.
Ministro Octavio Gallotti ..." (trecho do voto)

16. De fato, s.m.j., ndo seria possivel reconhecer a autoaplicabilidade da contribui¢do sindical mencionada
na parte final do art. 8°, inc. IV, de natureza tributiria, e dependente da intermediacdo de lei formal para a sua
efetivacao.

17. Outrossim, com relacdo ao RMS 21758/DF, cuja ementa enuncia que "facultada a formagdo de
sindicatos de servidores publicos (CE art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da contribui¢do legal compulsoria
exigivel dos membros da categoria (ADIn 962, 11.11.93, Galvdo)", observa-se a alusdo a ADI 962, a qual tratava, de
acordo com o voto acima transcrito, da contribuicdo fixada em assembleia geral, lapso que, ao que parece, teria
ocorrido em outras decisdes.

18. Ante o exposto, em resposta ao questionamento da SEGRT contido na Nota Técnica n. 2919/2017-MP,
conclui-se que a Instrucdo Normativa MT n. 1, de 2017, ndo alcanga os servidores publicos federais, conforme
entendimento consagrado nesta Consultoria Juridica e na Consultoria-Geral da Unido.

19. Recomenda-se o envio deste Parecer ¢ a devolugdo dos autos a SEGRT/MP, bem como o
encaminhamento de copia deste Parecer ao Ministério do Trabalho, para ciéncia, ressaltando-se a possibilidade de ser
realizada nova consulta a Consultoria-Geral da Unido para uniformizacdo da matéria.

E o parecer. A consideragdo superior.
Brasilia, 09 de margo de 2017.

SHARON ZIMMERMANN DAVIES
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 05210001286201745 e da chave de acesso 7f01¢c5b0

Documento assinado eletronicamente por SHARON ZIMMERMANN DAVIES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 27409597 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): SHARON ZIMMERMANN DAVIES. Data e Hora:
09-03-2017 17:18. Numero de Série: 13629615. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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