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SUGESTAO DE EMENDA DE
PLENARIO A PEC 22-A

“Art. 198.

| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a montante
equivalente a quinze por cento;

87° Para fins do disposto no § 3°, Il deste artigo, serdo observados
pelo menos 0s seguintes critérios basicos de fiscalizacdo, controle e
transparéncia:

| — a auditoria no sistema Unico de salde organizar-se-a de forma
sistémica, com a participacdo da unidade de auditoria em cada
ambito de sua gestdo, a qual sera:

a) estruturada, nos termos da lei, em cargos efetivos do quadro
especifico de pessoal no &mbito de cada ente da Federacdo para o
exercicio das atividades finalisticas de fiscalizagdo e controle, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgaos de controle interno e externo;

b) diretamente vinculada ao dirigente maximo do érgdo responsavel
pela gestdo do sistema Unico de salude em cada ente da Federacéo;

c) orientada, subsidiariamente, pelos principios e diretrizes que
norteiam o orgdo de controle interno de que trata o art. 74, observado
o0 disposto em lei complementar;

Il - o gestor nacional do sistema Unico de salde mantera sistema
eletrénico centralizado para intercdmbio de informacGes e registro
obrigatorio pelos 6rgdos que compdem o sistema de auditoria de que
trata o inciso I, ao qual serd dado acesso aos 6rgdos de controle
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interno e externo e ao Ministério Publico, e no qual constardo
inclusive:

a) os planos anuais e os resultados finais das auditorias registradas
por todos 0s 6rgdos componentes;

b) os relatorios, instrucdes e pareceres dos Orgdos de controle
externo e interno e do Ministério Publico, referentes a fiscalizacGes
sobre recursos vinculados a saude, bem como as manifestacfes dos
gestores e demais responsaveis sobre 0s respectivos apontamentos;

Il - qualquer pessoa juridica publica ou privada beneficiaria de
recursos publicos vinculados a salde, sob a forma de convénio,
acordo, ajuste, contrato ou instrumento congénere, observara
integralmente:

a) as disposicdes da lei complementar de que trata 0 § 3° deste
artigo;

b) a lei de que trata o art. 37, § 3°, Il, sem prejuizo de outras normas
de transparéncia estabelecidas em lei complementar visando garantir
o0 controle social sobre a efetiva aplicacdo dos recursos vinculados a
saude.” (NR)

Art. 6° No prazo de cento e oitenta dias apds a promulgacéo desta
Emenda Constitucional, o Chefe do Poder Executivo de cada ente da Federacgéo
encaminhara ao respectivo Poder Legislativo projeto de lei que garanta o
cumprimento do disposto no art. 198, § 7° da Constituicdo, sob pena de
responsabilizacéo nas esferas de controle externo, civel e penal.

Paragrafo  Unico. Os Municipios com populacdo inferior a
cinguenta mil habitantes terdo o prazo de até dois anos para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo.

Art. 7° No prazo de cento e oitenta dias ap0s a promulgacao desta
Emenda:

| — o Senado Federal deliberara sobre o limite global para o
montante da divida consolidada da Unido, conforme disposto no art. 52, VI da
Constituicdo Federal, bem como definira as metodologia de célculo dos
resultados priméario e nominal;

Il — o Congresso Nacional elaborara:
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a) lei que estabeleca limites para o montante da divida mobiliaria
federal a que se refere o art. 48, XIV, da Constituicdo Federal,

b) a lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal, que abrangera inclusive os critérios de compatibilizacdo
entre os padrdes e critérios contabeis e os de natureza fiscal.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzir efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio
de 2014.

Sala das Comissoes, em

JUSTIFICACAO

I - PRAZOS PARA FIXACAO DE LIMITE DA DiVIDA PUBLICA

Em 2000, o entao presidente Fernando Henrique Cardoso encaminhou, por meio
da Mensagem n° 1.070, texto de projeto de lei que “estabelece limites para a divida
publica mobiliaria federal”, em cumprimento ao disposto no artigo 30 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto foi recebido na Camara dos Deputados sob o n° 3.431, de 2000. O limite
proposto e aprovado pela Camara dos Deputados para a divida mobiliaria federal é
de 650% da receita corrente liquida federal.

Em 2010, foram submetidos a Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 567, de 2007, € o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54,
de 2009, que estabelecem limites para a divida publica mobiliaria federal (DPMF).
Ambos foram relatados pelo senador Efraim Morais.

http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=90787

Em apertada sintese, o PLS n° 567, de 2007, estabelece que o montante da DPMF
nao podera exceder a cinco vezes (ou a 500%) a receita corrente liquida (RCL) da
Unido. Ja o PLC n° 54, de 20009, estipula que o montante da DPMF nao podera ser
superior a 6,5 vezes (ou 650%) a RCL da Unido. Assim, o limite perseguido pelo
Poder Executivo é maior que o limite pretendido pelo Senador Marconi Perillo no
PLS n° 567, de 2007, em 150% da RCL federal.

Convém frisar que, por definicdo, a DPMF ¢é apurada pelo valor bruto. Assim, as
proposicoes estipulam que serdo computados os titulos de crédito, internos e
externos, emitidos pela Unido, inclusive pelo Banco Central do Brasil (BCB) em
mercado. Isso, por si so, justifica que os limites propostos sejam maiores que o
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limite de 3,5 vezes a RCL para a divida liquida consolidada da Uniao, constante do
Projeto de Resolucao do Senado n® 84, de 2007, de iniciativa do Presidente da
Reptblica, ainda sem definicao.

Em 2012, a Uniao fechou o ano com um saldo da divida mobiliaria de R$ 2,891
trilhdes. No segundo quadrimestre de 2013, este saldo atingiu R$ 2,883 trilhoes,
montante correspondente a 476,52% da receita corrente liquida federal.

A divida consolidada liquida da Unido, também sem limite apds tantos anos, saltou
de R$ 1,082 trilhao em 2012 para R$ 1,168 trilhao no segundo quadrimestre de
2013, 0 que representa 186,9% da receita corrente liquida. Os dados constam do
Relatorio de Gestao Fiscal da Unido aprovado pela Presidente da Republica.

Apobs 13 anos de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal e 25 anos da
promulgacao da Constituicao de 1988, apenas a Unidao nao dispoe de qualquer limite
para o controle da divida ptblica federal.

Enquanto isso, Estados e Municipios estao sujeitos a Resolu¢dao do Senado Federal
n® 40, de 2001, aprovada um ano ap6s a publicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nao podemos aceitar que apenas os Estados e Municipios fiquem sujeitos ao
controle.

II - PADRAO MINIMO DA AUDITORIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Os movimentos sociais que tomaram as ruas no meés de junho mostraram que a
melhoria da prestacao dos servicos de satde é prioridade para os cidadaos.

Pesquisa realizada pelo IBOPE a pedido do Conselho Federal da OAB mostrou que
para 56% dos brasileiros a satde é prioridade, seguida da educagdo, com 20%, e o
combate a corrupcao em terceiro lugar (agosto/2013).

Mais de 2,3 milhdes de cidaddos assinaram o formulario da Campanha SAUDE
+10, liderada pela Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e pelo
Conselho Federal da OAB. Esses milhares de cidaddaos nao pediram apenas mais
recursos para saude, mas também + transparéncia e correta aplicacao dos recursos
do SUS, o que requer o funcionamento efetivo do Sistema Nacional de Auditoria do
SUS (SNA).

A defini¢ao de padrao minimo nacional para funcionamento do DENASUS e demais
componentes do SNA nao representa despesa, mas sim investimento no cidadao,
pois melhora a eficiéncia da gestdo do SUS. De acordo com a Decisao TCU n°
576/1993-Plenario, ha 20 anos, portanto, “mesmo que o sistema de auditoria
custasse o dobro do que custa o TCU, com todas as suas Secretarias
Regionais e 2 mil servidores, ainda assim o controle exercido pela
Auditoria proporcionaria economia superior a seu custo de operacao’.

www.antcbrasil.org.br
contato antc@tcu.org.br



| —
Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

A matéria, que versa sobre fiscalizacao, avaliacao e controle do SUS, é reservada a lei
complementar por forca do artigo 198, § 3° da Constituicdo, ndo podendo ser
disciplinada por lei ordinaria. E oportuno, entretanto, estabelecer os pardmetros gerais
de funcionamento do sistema integrado.

No mais, ha que se estabelecer um prazo para os Poderes Executivos encaminharem
proposta legislativa ao respectivo Poder Legislativo, evitando, assim, a descontinuidade
da auditoria especializada no SUS, que ha 20 anos aguarda estruturacao.

Cumpre frisar que a criacao dos cargos para o quadro de pessoal da auditoria do SUS
ficara a cargo de cada ente da Federacao, preservada a competéncia privativa do Poder
Executivo para encaminhar a proposta, valendo-se, inclusive, da possibilidade de
transformar cargos vagos do quadro de pessoal em cargos efetivos proprios do quadro
especifico da auditoria. Tal previsao afasta qualquer os riscos de impacto fiscal em
decorréncia da criacao de novos cargos.

A eficiéncia da gestdo da sadde, por meio inclusive de acao de controle pedagobgica
que é tipica da auditoria do SUS, pode evitar irregularidades que acarretam
inelegibilidade dos gestores pela LEI DA FICHA LIMPA.

Parte da Emenda n® 23, que propoe a fixacao de diretrizes para a organizacao e
funcionamento do Sistema Nacional de Auditoria do SUS previsto no artigo 197 da
Constituicao, reflete proposta importante da sociedade civil coletou, por meio do
Movimento Satude +10, mais de 2,3 milhoes de assinaturas de cidadaos.

Movimento Nacional em
Defesa da

Marca(s) e endereco(s) da(s) Entidade(s)
que esta(do) organizando a coleta de
assinaturas

Projeto de lei de Iniciativa Popular sobre o repasse de 10% das receitas correntes brutas
da Unido para a Saude Publica Brasileira.

tome Data Nascimento Assinatura ou Impress30 Digital

=ndereso MunicpoUF

uo de Eletor Zons Segio MunicipiolUF

De acordo com o formulario, a apresentacao de projeto de lei de iniciativa popular
(Projeto de Lei Complementar - PLP n® 321, de 2013) deve nao apenas
aumentar o aporte de recursos federais, mas, sobretudo, ampliar os instrumentos de
transparéncia, controle social e estruturacao das instituicoes de controle para garantir a
correta aplicacao dos recursos da satde, conforme expresso no formulario de coleta de
assinaturas.
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O Movimento que colheu milhdes de assinaturas é integrado por mais de 100 entidades,
entre elas a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Alinhados com o escopo da proposta do Movimento Satde +10, a Associacao Nacional
dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) formulou
as propostas que visam a transparéncia e ao aperfeicoamento dos mecanismos de
gestao e controle pedagogico pelo Sistema Nacional de Auditoria do SUS com
a finalidade de assegurar a correta aplicacao dos recursos vinculados a saude, reduzir a
judicializacdo da gestdo no setor e evitar problemas para os gestores com a LEI DA
FICHA LIMPA, que pode acarretar a inelegibilidade por 8 anos.

As propostas formuladas pela ANTC receberam apoio institucional do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral (MCCE), assim como da Associacao Nacional do Ministério Puablico em Defesa
da Saude (AMPASA), Associacao Nacional do Ministério Pablico de Contas (AMPCON),
Instituto de Fiscalizacao e Controle (IFC), Unido Nacional dos Auditores do Sistema
Unico de Satde (UNASUS), Sindicato Nacional dos Analistas e Técnicos de Financas e
Controle (UNACON-SINDICAL), Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal
(SINDIPOL-DF), Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal
de Contas da Uniao (Sindilegis), Confederacao Nacional dos Servidores Publicos
(CNSP), Associacao dos Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (AUDITORES TCE-PE), Instituto de Cultura de Cidadania (A Voz do
Cidadao), Grupo de Trabalho Anticorrupcao (GTAC).

Ressalta que, diferentemente das esferas de controle externo e de responsabilizacao
civel e penal, os 6rgaos de auditoria do SUS sao dotados de profissionais especializados
em saide que focam sua atuacdo de forma preventiva e educativa na esfera
administrativa, evitando a judicializacao da gestao do SUS e conferindo maior eficiéncia
as politicas publicas de satude.

Fiscalizac6es do TCU demonstram a necessidade de avancar na estruturacao do sistema
nacional de auditoria do SUS nos entes das trés esferas de governo.

O diagnostico constante do Relatorio que fundamenta o Acéordao TCU n° 5.182/2012-12
Camara evidencia o grau de sucateamento do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (DENASUS), com a reducao do ntimero de servidores de 1.226 em 1997 para 735

em 2011.
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De acordo com o Relatério, em 2016 o DENASUS deve dispor de apenas 68
servidores para auditar o orcamento federal da sattide de mais de R$ 90 bilhdes em
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Fonte: Denasus (RELATORIO DO ACORDAQ TCU 5182-2012-PRIMEIRA CAMARA)

Ainda segundo o Relatério do TCU, enquanto o nimero de servidores do DENASUS sao
reduzidos, nota-se aumento das transferéncias federais aos demais entes da Federacao.
Registra, ainda, que ha mais de 15 anos o TCU se pronunciou a respeito da necessidade
de uma adequada estruturacao de recursos humanos do componente federal do SNA. A
criacao da carreira de auditoria do SUS foi recomendada nos Acoérdaos n°s 1.843/2003-
TCU-Plenario, 1.049/2003-TCU-12 Camara e nas Decisdes 705/1999-TCU-Plenério,
955/1999-Plenario e 132/1998-TCU-Plenario.

O Levantamento de Auditoria também diagnosticou que nenhum dos 21 Estados que
responderam pesquisa conduzida pela equipe informaram possuir todos os seis
requisitos considerados minimos para a implantacdo do componente, e mais de
80,95% deles atendem a quatro ou menos desses requisitos. Identificou-se, também, o
planejamento inadequado das acoes.

Quanto aos componentes municipais do SNA, o Levantamento de Auditoria concluiu
que ha uma baixa implantacdo e que sua atuacao ainda é incipiente, sobretudo quanto
ao planejamento das acOes. Além disso, 93,33% dos Municipios pesquisados
atenderam a quatro ou menos requisitos minimos de implantagao.

Dai a importancia de estruturar e integrar o Sistema Nacional de Auditoria do SUS ao
orgao de controle interno, proposta que conta com manifestacio de apoio da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), conforme Aviso n° 4, de 8 de janeiro de 2013, por
meio do qual o Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido encaminhou ao
Ministro da Satide Nota Técnica! n° 2.642/DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, de 4 de
dezembro de 2012, por meio da qual aponta a necessidade dessa integracao.

' Disponivel em: http://www.cqu.gov.br/consocial/bibliotecallista80_propostas_finais.pdf
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Segundo a CGU, a entrada em vigor da Lei Complementar n® 141, de 2012, ¢é a principal
motivacao da Nota Técnica cujo primeiro item aponta a necessidade de integracao dos
procedimentos do 6rgao de auditoria do SUS e o 6rgao de controle interno.

Essa integracao, porém, deve ser observada por todo Sistema Nacional de Auditoria do
SUS, matéria que o inciso III, do § 3° do artigo 198 da Constituicao reserva a lei
complementar, nos seguintes termos: “§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada
pelo menos a cada cinco anos, estabelecerd: ... III - as normas de fiscalizacao,
avaliacdo e controle das despesas com satide nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal”, o que fundamenta a apresentacao da Emenda objeto do art. 5°.

Antes de concluir, ha que se destacar que a proposta que visa estabelecer um padrao
minimo de estruturacao do Sistema Nacional de Auditoria do SUS materializa a décima
quinta proposta mais votada da lista de oitenta propostas aprovadas pela Conferéncia
Nacional de Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL), realizada em 2012
pela CGU, além de mostrar-se alinhada com a décima segunda proposta mais votada do
Caderno de Propostas da Parceria Governo Abertoz2, evento realizado pela CGU e a
Presidéncia da Republica em marcgo de 2013.

Os mais de 900 profissionais das areas de satde e juridica que participaram do II
Congresso Brasileiro de Direito e Satude, realizado de 4 a 6 de setembro de 2013,
pela OAB-CE e Ministério Publico do Ceara, aprovaram por unanimidade Mocao de
Apoio3 ao projeto de lei de iniciativa popular apresentado ao Congresso Nacional pelo
Movimento Saude +10, “ao qual devem ser incorporadas as propostas de
mais transparéncia da execucao do orcamento da saude e estruturacdao do
Sistema Nacional de Auditoria do SUS constantes das Notas Técnicas
aprovadas pelo Conselho Federal da OAB e pelo Ministério Publico
Federal, com a finalidade de assegurar a correta aplicacao dos recursos
vinculados a saide’.

Diante desse legitimo clamor social, é oportuno que o Congresso Nacional faca constar
na agenda positiva medidas que assegurem mais transparéncia e correta aplicacdo dos
recursos vinculados a saude, razao pela qual sao apresentadas as Emendas referentes
aos artigos 5° e 6°, para que sejam observadas por todos os entes da Federacao.

2 Disponivel em: http://www.cqu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissosinternacionais/GovernoAberto/documentos/arquivos/caderno-de-
propostas-OGP-marco2013.pdf
3 Disponivel em: http://oabce.org.br/wp-content/uploads/2013/09/MocaocAPOIOICBDSSaude+10.pdf
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