TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica

TC - 025.421/2015-8 — Administrativo

PROCESSO TCU/CONJUR: TC-025.421/2015-8.
NATUREZA: Administrativo.
INTERESSADA: Comissao de Coordenacao Geral - CCG.

EMENTA: Solicitacdo, por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia,
em atendimento a deliberagdo da Comissao de Coordenacao Geral, de
manifestagdo da Conjur ‘para emissdo de parecer quanto a
conformidade legal da minuta de anteprojeto de lei que revisa
dispositivos da Lei n°® 10.356/2001".

I. INTRODUGAO

Trata-se de solicitagdo, por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia
(DE. 10), em atendimento ao quanto deliberado pela Comissédo de Coordenagao

Geral, de manifestagao da Conjur ‘para emissao de parecer quanto a conformidade
legal da minuta de anteprojeto de lei que revisa dispositivos da Lei n°® 10.356/2001
(Peca 3, Anexo I, subitens 9.1 e 9.2 do Relatorio).”

1. DO ANTEPROJETO DE LEI EM QUESTAO

2. A minuta do anteprojeto de lei em questdo visa a alterar a Lei n.
10.356/2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Unido, nos termos a seguir reproduzidos (DE. 03, Anexo |,

subitem 9.1), verbis:

“9.1 ANEXO | — Minuta do anteprojeto de lei que revisa dispositivos
da Lei n®10.356/2001

LEI N° XXX, DE XXX DE XXX DE 2015.
Altera dispositivos da Lei no 10.356,
de 27 de dezembro de 2001, que
disp6e sobre o Quadro de Pessoal e
o Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unido e da outras
providéncias.
A PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“Art. 2° ...
| — Auditor Federal de Controle Externo;
Il - Técnico Federal de Controle Externo;
il - Auxiliar de Controle Externo.
§1°..
§ 2° Os cargos efetivos de Auditor Federal de Controle Externo,
Técnico Federal de Controle Externo e Auxiliar de Controle
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Externo sdo estruturados em Classes e Padroes, conforme o
Anexo II. 7

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“‘Art. 4° Sao atribuicbes do cargo de Auditor Federal de
Controle Externo, no exercicio da competéncia da Secretaria
do Tribunal de Contas da Uniao:

| — em carater exclusivo, desempenhar as atividades tipicas de
controle externo relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da
Uniao;
I — em carater geral, exercer as atividades administrativas e
logisticas  relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da
Unido. ”
Art. 3° O art. 6° da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 6° E atribuicdo do cargo de Técnico Federal de Controle
Externo, no exercicio da competéncia da Secretaria do Tribunal
de Contas da Unido, resguardadas aquelas do inciso | do art.
4° desempenhar as atividades administrativas e logisticas de
apoio relativas as competéncias constitucionais e legais a
cargo do Tribunal de Contas da Unido.”
Art. 4° O art. 8° da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
“Art. 8° E atribuicdo do cargo de Auxiliar de Controle Externo o
desempenho das atividades administrativas e logisticas de
apoio, de nivel basico, relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da
Unido. ”
Art. 5° O art. 9° da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
“Art. 9° O Tribunal de Contas da Unido regulamentara, em ato
proprio, as atribuigdes pertinentes a cada cargo de que trata
esta Lei, observado o disposto nos arts. 4°, 6° e 8°.
Paragrafo unico. As atribuicbes pertinentes aos cargos de que
trata esta lei podem ser regulamentadas, de acordo com o
interesse da administragao, por especialidade profissional. ”
Art. 6° O art. 10 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 10. ...

| - para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo,
diploma de conclusdo de curso superior ou habilitacdo legal
equivalente;

Il — (revogado);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56211949.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica

TC - 025.421/2015-8 — Administrativo

ll- para o cargo de Técnico Federal de Controle Externo,
diploma de conclusdo de curso superior ou habilitagao legal

equivalente;
IV — (revogado);
V-.."7

Art. 7° O art. 12 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 12. ..
I - ...
- ..

§ 1° Para o cargo de Técnico Federal de Controle Externo,
durante a primei ra etapa, podera ser exigido exame de
habilidade especifica, conforme dispuser o edital do concurso.

§2°..

§3°..
Art. 8° O art. 25 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 25. Os cargos de Técnico Federal de Controle Externo e
Auxiliar de Controle Externo poderédo, a medida que vagarem,
no interesse do Tribunal de Contas da Unido, ser
transformados em cargos de Auditor Federal de Controle
Externo, sem aumento de despesa.”

Art. 9° O art. 28 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

“Art. 28...
§1° ..

§ 2° Aos ocupantes do cargo de Auditor Federal de Controle
Externo, no desempenho exclusivo da atividade médica, é
facultado, atendido o interesse da administracdo, optar pela
jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais, observada,
nessa hipotese, a tabela de vencimento basico constante do
Anexo Vldesta Lei.”

Art. 10 Os anexos | e Il da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
passam a vigorar na forma dos Anexos | e |l desta Lei,
respectivamente.

Art. 11 Ficam revogados os arts. 5° 7° 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 31da
Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001.

Art. 12 Ficam extintas as areas Controle Externo e Apoio Técnico e

Administrativo para os cargos vagos e ocupados de Auditor Federal de
Controle Externo.

Art. 13 Ficam extintas as areas Controle Externo e Apoio Técnico
Administrativo para os cargos vagos e ocupados de Técnico Federal de
Controle Externo.

Art. 14 Fica extinta a area Servigcos Gerais para os cargos vagos e
ocupados de Auxiliar de Controle Externo.
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Art. 15 Os atuais servidores da Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido serdo posicionados na mesma classe e padrdo nos quais
estejam enquadrados, conforme tabela constante do Anexo Il da Lei
10.356, de 2001, com a redacido dada por esta Lei, mantida ainda a
contagem de tempo para efeito de progressédo e promogao.

Art 16 O Tribunal de Contas da Unido baixara os atos regulamentares
relativos a execucao desta Lei.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

. DO EXAME DA MATERIA

3. Segundo se depreende da leitura da minuta supratranscrita, o
anteprojeto de lei em tela, além de buscar atualizar as denominag¢des dos cargos de
“Analista de Controle Externo” e “Técnico de Controle Externo”para “Auditor Federal
de Controle Externo” e “Técnico Federal de Controle Externo” (nomenclatura dada
pelo art. 4° da Lei n. 11.950/2009), tem como principais propostas de alteracdo do
Quadro de Pessoal e do Plano de Carreira do Tribunal de Contas da Unido as
seguintes questoes:

e unificacdo dos cargos de Auditor Federal de Controle Externo, Area de
C}ontrole Externo — AUFC-CE — e Auditor Federal de Controle Externo,
Area de Apoio Técnico e Administrativo — AUFC-ATA;

e unificacdo dos cargos de Técnico Federal de Controle Externo, Area de
Controle Externo — TEFC-CE — e Técnico Federal de Controle Externo,
Area de Apoio Técnico e Administrativo — TEFC-ATA; e

e alteracdo do requisito de escolaridade dos cargos de TEFC-CE e
TEFC-ATA para nivel superior.

4. Sobre tais temas centrais objeto da minuta de anteprojeto de lei,
inicialmente € importante destacar que a Consultoria Juridica ja havia se debrugado
sobre a matéria quando da participagao no grupo de trabalho constituido pela Ordem
de Servico CCG n. 1, de 10/04/15, oportunidade em que esta Unidade Juridica
elaborou nota técnica sobre as referidas questdes juridicas. Tais contribui¢cdes, a
época, foram em grande medida incorporadas ao texto do relatério do grupo de
trabalho (DE. 3).

V. DA POSSIBILIDADE DE UNIFICAGAO DOS CARGOS DE AUFC-CE
E AUFC-ATA
5. A andlise acerca da possibilidade de unificagdo dos cargos de AUFC-

CE e AUFC-ATA sera realizada considerando-se duas hipoteses: 1%) os cargos de
AUFC-CE e AUFC-ATA sao unicos; 2% os cargos de AUFC-CE e AUFC-ATA sao
distintos.

VA TESE: OS CARGOS DE AUFC-CE E AUFC-ATA SAO UNICOS

6. Existem varios argumentos favoraveis a tese de que o cargo de Auditor
Federal de Controle Externo — AUFC é unico, independentemente da area que se
encontra vinculado.
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7. A esse respeito, cumpre salientar que a denominacao do cargo é
unica (art. 2° da Lei n. 10.356/2001, com a alteragao de nomenclatura dada pelo art.
4° da Lei n. 11.950/2009); a estrutura da carreira é a mesma (art. 2°, § 2° da Lei n.
10.356/2001); os_critérios de progressao e promocao sdo os mesmos (art. 14,
idem); a_estrutura _remuneratéria € a mesma (art. 15, ibidem); o nivel de
escolaridade exigido é o mesmo (art. 10, | e I, ibidem); e as_suas _atribuicoes
sdao semelhantes, buscando auxiliar o TCU “no exercicio de suas competéncias
legais” (arts. 4° e 5°, ibidem).

8. Ademais, a propria Lei n. 10.356/2001, em seus diversos dispositivos,
nao fixou o numero de cargos de auditor (analista, segundo sua redacéo) a serem
alocados nas areas de controle externo e de apoio técnico administrativo. Com
efeito, a Lei definiu apenas o quantitativo global de cargos (Anexo | da referida Lei).
Na mesma direcdo, a Lei n. 10.799/2003 criou seiscentos cargos de Analista de
Controle Externo (leia-se, Auditor Federal de Controle Externo), sem definir quantos
seriam alocados nas areas de controle externo e de apoio técnico administrativo.

9. Com base nessas premissas, pode-se chegar a conclusdo de que o
cargo de Auditor Federal de Controle Externo € unico, sendo que a sua divisdo em
areas e especialidades trata-se de questdo ‘interna corporis”, afeta ao poder
discricionario da Administragdo, a qual, conhecedora de sua realidade operacional, e
a luz do principio da eficiéncia, pode melhor alocar seus recursos humanos.

10. Referida tese foi defendida pelo Servico de Gestdo de Desempenho e
pelo Servico de Analise e Concessao de Direitos e Vantagens, com a anuéncia da
Secretaria de Gestdo de Pessoas, ao se manifestarem nos autos do TC-
041.217/2012-8, a qual, ao final, foi acolhida pelo Presidente da Casa, conforme
despacho datado de 09/05/2014.

11. Acolhendo-se a aludida tese de unicidade de cargos, ndo haveria
qualquer 6bice juridico a pretendida unificagdo, com a simples adequagao do texto
legal, dos cargos de AUFC-CE e AUFC-ATA.

V.2 TESE: OS CARGOS DE AUFC-CE E AUFC-ATA SAO DISTINTOS

12. Nao obstante os argumentos acima apresentados, existem diversos
outros argumentos em sentido oposto. Isto é, no sentido de que os referidos cargos
sdo distintos.

13. A esse respeito, cumpre destacar analise empreendida por esta
Consultoria Juridica, em fevereiro de 2014, nos autos do TC-041.217/2012-8, abaixo
reproduzida, verbis:

“25. Feitas essas ponderagdes, voltando a analise do caso concreto,
cumpre-nos averiguar a existéncia ou nao de identidade entre os
cargos de Auditor Federal de Controle Externo, Area de Controle
Externo — AUFC-CE e Auditor Federal de Controle Externo, Area de
Apoio Técnico e Administrativo — AUFC-ATA. (...).

26. Segundo bem alertado no Despacho da Segedam (DE. 8), este
o6rgao consultivo, nos autos do TC-010.357/2011-4, ja teve a
oportunidade de se manifestar acerca dos dispositivos legais que
tratam do Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da
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Unido (Lei n. 10.356/2001), buscando verificar a viabilidade juridica de
movimentagao interna dos servidores ocupantes do cargo de Auditor
Federal de Controle Externo, area Apoio Técnico e Administrativo,
especialidade Apoio Técnico e Administrativo — AUFC-ATA-ATA.

27. Naquela ocasidao, apods analisar de forma detida as atribui¢cdes
dos cargos de AUFC-CE e AUFC-ATA, a Conjur concluiu que ‘os
ocupantes do cargo AUFC-ATA-ATA deverao ter atuacao restrita
as atribuicbes da orientacdo do cargo para o qual prestaram
concurso e foram admitidos’

28. Chegou-se a tal conclusdo justamente em razido das nitidas
distingdes de atribuicbes constatadas entre o cargo de AUFC-CE e os
diversos cargos de AUFC-ATA. Nesse sentido, nos reportamos, in
fotum, aos dois pareceres langcados pela Conjur no ambito do TC-
010.357/2011-4, sem prejuizo de colacionarmos 0s seguintes excertos,
com 0s nossos destaques:

Parecer langado em novembro de 2011
“8. A Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, dispde
sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unido. Apresenta-se a seguir as normas legais acerca
do cargo de Auditor Federal de Controle Externo, pertinentes ao
exame dos autos.
9. O art. 2° da citada lei dispde que o Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido € composto pela
Carreira de Especialista do Tribunal de Contas da Unido,
integrada pelos cargos efetivos de (i) Auditor Federal de Controle
Externo, de nivel superior; (ii) Técnico Federal de Controle
Externo, de nivel médio; e (iii) Auxiliar de Controle Externo, de
nivel basico.
10. Ao tratar das atribuicbes do cargo de Auditor Federal de
Controle Externo, a Lei distingue duas areas de atuacao: area de
Controle Externo e area de Apoio Técnico e Administrativo.
11. Nos termos do art. 4° da Lei n° 10.356/01, é atribuicao
do cargo de Auditor Federal de Controle Externo - area de
Controle Externo — AUFC-CE, o desempenho de todas as
atividades de carater técnico de nivel superior relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo
do Tribunal de Contas da Uniao.
12. Cumpre dizer, ainda, que o _carqo AUFC-CE possui
obrigacoes e prerrogativas que lhe sdo préprias, conforme
disposto nos seguintes dispositivos da Lei n. 8.443/1992 (Lei
Organica do TCU - LOTCU):
"Art. 86. Sao obrigagoes do servidor que exerce fungoes
especificas de controle externo no Tribunal de Contas da
Unido:
| - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;
Il - representar a chefia imediata contra os responsaveis
pelos 6rgéos e entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de
falhas e/ou irregularidades;
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Il - propor a aplicagcdo de multas, nos casos previstos no
Regimento Interno;
IV - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas funcbes e pertinentes aos
assuntos sob sua fiscalizacao, utilizando-os, exclusivamente,
para a elaboragcdo de pareceres e relatérios destinados a
chefia imediata.
Art. 87. Ao servidor a que se refere o artigo anterior,
quando credenciado pelo Presidente do Tribunal ou, por
delegacéao deste, pelos dirigentes das Unidades Técnicas da
Secretaria do Tribunal, para desempenhar fungdes de
auditoria, de inspecoes e diligéncias expressamente
determinadas pelo Tribunal ou por sua Presidéncia, sdao
asseguradas as seguintes prerrogativas:
| - livre ingresso em orgaos e entidades sujeitos a jurisdigao
do Tribunal de Contas da Unido;
I - acesso a todos os documentos e informacdes
necessarios a realizacao de seu trabalho;
Il - competéncia para requerer, nos termos do Regimento
Interno, aos responsaveis pelos 6rgéos e entidades objeto
de inspecdes, auditorias e diligéncias, as informagdes e
documentos necessarios para instrugdo de processos e
relatorios de cujo exame esteja expressamente encarregado
por sua chefia imediata."
13. Por sua vez, o art. 5° da Lei n° 10.356/01 dispde que é
atribuicdo do cargo de Auditor Federal de Controle Externo -
area de Apoio Técnico e Administrativo - ATA, o desempenho
de todas as atividades administrativas e logisticas de nivel
superior ___relativas _ao __exercicio __das __competéncias
constitucionais e legais a carqo do Tribunal de Contas da
Uniao.
14. O art. 10 estabelece os requisitos de escolaridade para
ingresso nos quadros do Tribunal de Contas da Unido. Para o
cargo de Auditor Federal de Controle Externo-CE, exige-se
diploma de conclusdo de curso superior ou habilitacdo legal
equivalente. Em relagdo ao mesmo cargo, area Apoio Técnico
e Administrativo, exige-se diploma de conclusao de curso
superior, com habilitacao legal especifica, conforme definido
em edital do concurso.
15. Sintetizando, o cargo de Auditor Federal de Controle
Externo abrange duas areas de atuacdo: area Controle Externo e
area Apoio Técnico e Administrativo.
16. A area Controle Externo, cujo requisito de escolaridade é
a conclusao de qualquer curso superior ou habilitacdo legal
equivalente, pode exercer todas as atividades de carater técnico
de nivel superior relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Verifica-se, assim, que foram conferidas a area Controle Externo
todas as atividades de carater técnico de nivel superior,
contemplando as atividades inerentes ao exercicio do controle

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56211949.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica

TC - 025.421/2015-8 — Administrativo

externo a cargo da Corte de Contas.

17. A area Apoio Técnico e Administrativo, cujo requisito
de escolaridade é a conclusao de curso superior com
habilitacdo  especifica, possui__atribuicoes  dirigidas
exclusivamente para o exercicio das atividades meio,
incompativeis, portanto, com a fiscalizacdo e o julgamento de
contas, incumbindo-lhe a prestacdo de apoio técnico e a
execucdo dos servicos administrativos do Tribunal de Contas
da Uniao.

18. De forma geral, extrai-se das Leis 8.443/1992 e 10.356/01
que ao cargo AUFC-CE compete desenvolver quaisquer
atividades de carater técnico de nivel superior referente ao
controle externo a cargo do Tribunal de Contas da Unido. No
entanto, o cargo AUFC-ATA somente desenvolvera atividades
administrativas e logisticas, ndao podendo exercer as
atividades tipicas do controle externo.

19. Convém destacar, no entanto, que a Resolugao TCU n°
154, de 4 de dezembro de 2002, criou mecanismo de
participacao no controle externo ao carqgo de AUFC-ATA,
estabelecendo que o0s ocupantes do referido cargo, nas
especialidades Tecnologia da Informagéo, Biblioteconomia,
Engenharia e Apoio Técnico e Administrativo poderao participar
de trabalhos na area de Controle Externo e elaborar
pareceres técnicos em situacoes que requeiram elevada
especializacao (arts. 9°, VI, 11, X, 15, Vl e 21-B, VII).

20. Note-se que a referida previsdo regulamentar, a luz dos
artigos 86 e 87 da Lei n. 8.443/1992, deve ser interpretada
restritivamente. Assim, a atuacao dos AUFC-ATA no ambito do
controle externo deve ser complementar, ancilar, prestando
auxilio as atividades de controle externo quando presentes
situacdoes/matérias que requeiram elevada especializacao.

(...)

23. Verifica-se que a investidura no cargo de AUFC-ATA,
em qualquer de suas especialidades e orientacoes, requer a
apresentacao de certificado de conclusdao ou diploma de
curso superior, com habilitacao especifica.

24. A exigéncia de habilitagdo especifica para os cargos nas
especialidades Tecnologia da Informagédo, Biblioteconomia,
Enfermagem, Engenharia, Medicina, Nutricdo e Psicologia
evidencia a necessidade de contratagdo de servidores para suprir
necessidades singulares do 6rgao, as quais somente podem ser
desempenhadas por profissionais com habilitagdo técnica
adequada. Ademais, ndo se pode olvidar que determinadas
profissdes regulamentadas somente poderdo ser exercidas com
habilitacdo legal para tanto, bem como por profissionais
regularmente inscritos em conselho profissional pertinente,
quando for o caso.

25. Diante disso, forcoso concluir que as atribuicoes do
cargo AUFC-ATA somente poderao ser exercidas pelos
servidores ocupantes do referido cargo. Exemplificando,
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somente o AUFC-ATA-Medicina podera planejar, organizar,
supervisionar, coordenar, avaliar e executar atividades relativas a
pratica da medicina, com vistas a promover e preservar a saude
individual e coletiva de autoridades e servidores ativos e inativos
do Tribunal de Contas da Unidao e respectivos dependentes.

26. Assim, no ambito das atividades administrativas e
logisticas de nivel superior, as atribuicées inerentes as
especialidades Tecnologia da Informacdo, Biblioteconomia,
Enfermagem, Engenharia, Medicina, Nutricio e Psicologia
somente poderdo ser exercidas por servidores ocupantes do
cargo na respectiva especialidade. Nao ha se falar, portanto,
em movimentacao de servidores entre estas especialidades.
27. ADEMAIS, DEVE-SE OBSERVAR QUE TAIS
ESPECIALIDADES CONSTITUEM RESTRICAO AS
ATRIBUICOES DO AUFC-CE. Como dito, da exegese da Lei n°
10.356/01 infere-se que o cargo AUFC-CE pode desenvolver
atividades administrativas e logisticas, tipicas da area de Apoio
Técnico e Administrativo. Nao obstante, as atribuicbes das
especialidades Tecnologia da Informacédo, Biblioteconomia,
Enfermagem, Engenharia, Medicina, Nutricdo e Psicologia, em
razdo da singularidade de suas atribuicbes e da eventual
necessidade de habilitagdo legal e inscricdo em conselho
profissional, estdo restritas aos cargos AUFC-ATA na respectiva
especialidade.”

Parecer langado em julho de 2012
“31. Resta, ainda, analisar as alegagdes do recorrente no
sentido de que (i) os AUFC-ATA-ATA possuem a legitima
expectativa de serem tratados com isonomia em relagdo aos
demais servidores do TCU e (ii) que engessar a possibilidade de
movimentagao contraria o principio da eficiéncia.
32. No que se refere a isonomia entre os servidores do TCU,
cumpre realgcar que em momento algum a Administragdao do TCU
tratou seus servidores de forma nao isonémica. O fato é que para
os cargos de AUFC a Lei distinque duas areas de atuacao:
area _de Controle Externo e area de Apoio Técnico e
Administrativo, com concursos especificos para cada area,
dai_a impossibilidade da mobilidade ampla pretendida pelos
AUFC-ATA-ATA.
33. Com efeito, a Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
que dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Unido, ao tratar das atribuicbes do cargo
de Auditor Federal de Controle Externo, distingue duas areas de
atuacdo: area de Controle Externo e area de Apoio Técnico e
Administrativo.
34. Nos termos do art. 4° da Lei n° 10.356/01, é atribui¢gao do
cargo de Auditor Federal de Controle Externo, area de Controle
Externo, o desempenho de todas as atividades de carater técnico
de nivel superior relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.
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35. Cumpre dizer, ainda, que o _cargo Auditor Federal de
Controle Externo, area de Controle Externo, possui
obrigacoes e prerrogativas que lhe sao préprias, conforme
disposto nos seguintes dispositivos da Lei n. 8.443/1992 (Lei
Organica do TCU - LOTCU):

(...)

36. Por sua vez, o art. 5° da Lei n° 10.356/01 dispde que é
atribuicdo do cargo de Auditor Federal de Controle Externo -
area de Apoio Técnico e Administrativo, o desempenho de
todas as atividades administrativas e logisticas de nivel
superior relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Tribunal de Contas da
37. O art. 10 estabelece os requisitos de escolaridade para
ingresso nos quadros do Tribunal de Contas da Unido. Para o
cargo de Auditor Federal de Controle Externo, area de Controle
Externo, exige-se diploma de conclusdo de curso superior ou
habilitacdo legal equivalente. Em relagdo ao mesmo cargo, area
Apoio Técnico e Administrativo, exige-se diploma de
conclusago de curso superior, com habilitacdo legal
especifica, conforme definido em edital do concurso.

38. De forma geral, extrai-se das Leis 8.443/1992 e 10.356/01
que ao cargo Auditor Federal de Controle Externo, area de
Controle Externo, compete desenvolver quaisquer atividades de
carater técnico de nivel superior referente ao controle externo a
cargo do Tribunal de Contas da Unido. No entanto, o cargo
Auditor Federal de Controle Externo, area Apoio Técnico e
Administrativo, somente desenvolvera atividades
administrativas e logisticas, nao podendo exercer as
atividades tipicas do controle externo.

(...)

41. Diante dessas disposicoes legais e regulamentares,
percebe-se que a decisdao vergastada nao afronta o principio
da isonomia, mas tdo somente trata os servidores das areas
de Controle Externo e Apoio Técnico e Administrativo, que
sao desiquais, segundo o0s seus respectivos regimes

juridicos.”

29. Depreende-se da leitura dos pareceres supratranscritos que os
cargos de AUFC-CE e AUFC-ATA tém atribuicdes legais distintas e se
submetem a regimes juridicos distintos, o que impossibilita, inclusive, a
movimentagao interna dos servidores ocupantes dos cargos de AUFC-
ATA dentro das diversas especialidades existentes naquela mesma
area de atuacdo (Tecnologia da Informagédo, Biblioteconomia,
Enfermagem, Engenharia, Medicina, Nutricdo, Psicologia e Apoio
Técnico Administrativo).

30. Ora, considerando que, nos termos do art. 3° da Lei n. 8.112/90,
“Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor’, constatadas as distingdes nas atribuigbes dos cargos de
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AUFC-CE e de AUFC-ATA, conclui-se pela inexisténcia de identidade
entre os referidos cargos.
31. Isto &, ndo obstante a existéncia de diversas semelhangas entre
os cargos de AUFC-CE e de AUFC-ATA (denominagao, carreira,
critérios de progressao e promogao, estrutura remuneratoria e nivel de
escolaridade), o fato € que as suas atribuigdes legais sédo distintas,
tratando-se, pois, de cargos distintos.
32. Importante destacar, nesse sentido, jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que tratou de questdo analoga, envolvendo a
carreira dos servidores do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario da
Unido, organizada de forma muito semelhante a carreira dos
servidores do Quadro de Pessoal da Secretaria desta Corte de
Contas, com cargos efetivos estruturados em classes e padrbes, em
diversas areas de atividade, verbis:
“EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANALISTA JUDICIARIO. AREA BUROCRATICA VS. AREA DE
EXECUCAO DE MANDADOS. CARGOS DISTINTOS. ACESSO
AO CARGO NO PADRAO INICIAL.
1. Trata-se de mandado de seguranga ajuizado em face de ato
que posicionou o impetrante no inicio da carreira de "Analista
Judiciario - Area de Execucdo de Mandados (Oficial de
Justica)".
2. A ver do impetrante-recorrente, por ter exercido cargo de
"Analista Judiciario - Area Judiciaria", ja ocupando o final da
carreira, deveria ter sido ele empossado também no final desta
ultima carreira, porque sao carreiras idénticas.
3. A Lei n. 9.421/96 (vigente a época dos fatos), por seu art. 1°,
criou trés carreiras distintas, cada qual com cargos
sistematicamente separados e regulamentados de acordo com as
especificidades de fungdes e atribui¢des.
4. Em se tratando de cargos distintos, plenamente aplicavel o
art. 5° da Lei n. 9.421/96, segundo o qual "[0] ingresso nas
carreiras judiciarias, conforme a area de atividade ou a
especialidade, dar-se-a por concurso publico, de provas ou
de provas e titulos, no primeiro padrao de classe 'A' do
respectivo cargo". Tal dispositivo esta em conformidade com o
art. 37, inc. ll, da Constituicdo da Republica.
5. O tempo de exercicio no carqo de "Analista Judiciario —
Area Judiciaria" nido tem o condido de fazer com que o
impetrante-recorrente assuma o carqo de "Analista Judiciario
— Area_de Execucdo de Mandados" no padrdo final da
carreira.
6. Concurso publico é forma de provimento originario, ndo
aproveitando ao aprovado, via de regra, quaisquer status ou
vantagens relativas a outro carqo eventualmente ocupado.
7. Recurso ordinario em mandado de seguranga nao provido.”
(STJ, RMS 32651/DF; Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES; Julgamento: 17/03/2011; Orgédo Julgador: Segunda
Turma) (grifou-se)” (grifos do original)
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14. Cumpre salientar, a esse respeito, que a Corte de Contas, ao proferir
decisdo no ambito do TC-010.357/2011-4, no qual foram lancados os supracitados
pareceres da Conjur, deixou de adentrar no mérito da discussdo acerca da
possibilidade dos AUFC-ATA/ATA desenvolverem atividades dos AUFC-CE, por
entender que tal questao fugiria ao escopo dos autos.

15. De qualquer sorte, caso se acolha a tese da distingdo dos cargos,
ainda assim se vislumbra a possibilidade juridica na pretendida unificacdo legal,
segundo se depreende da jurisprudéncia do STF abaixo colacionada, verbis:

‘EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO. REESTRUTURACAO E FUSAO DE
CARREIRAS. SIMILITUDE DAS ATRIBUICOES. OFENSA AO ART.
37, 1, DA CF/88: INEXISTENCIA. PROMOCAO: REQUISITOS

SUMULA STF 279. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI ESTADUAL 11.291/98, ART. 2°, § 2°. INICIAL DA ADI
DEFICIENTE QUANTO A ANALISE DO TEXTO IMPUGNADO. 1. A
jurisprudéncia desta Corte entende que a promogdo na mesma
carreira, de uma classe para outra, ndo importa violagao ao principio do
concurso publico, previsto no art. 37, I, da Constituicido Federal.
Precedentes. 2. Para rever o posicionamento adotado pela Corte a quo
e concluir, como quer o agravante, no sentido de que as atribuigdes
dos cargos seriam manifestamente diversas, cumpriria examinar os
fatos e provas da causa, hipotese inviavel em sede extraordinaria, nos
termos da Sumula STF 279. 3. O Supremo Tribunal Federal possui o
entendimento de que € inadmissivel a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade que nao impugna todos os dispositivos
integrantes de um sistema legal, interigados em seu conjunto, se a
inicial deixa de proceder ao cotejo analitico de todas as suas
disposicoes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF;
Segunda Turma; RE 433354 AgR/RS; Julgamento: 12/04/2011) (grifou-
se)

‘EMENTA: 1. Concurso publico: reputa-se ofensiva do art. 37, I, CF,
toda modalidade de ascensédo de cargo de uma carreira ao de outra, a
exemplo do "aproveitamento" de que cogita a norma impugnada. 2. O
caso € diverso daqueles em que o Supremo Tribunal Federal
abrandou o entendimento inicial de que o aproveitamento de
servidores de cargos extintos em outro cargo feriria a exigéncia
de prévia aprovacdo em concurso publico, para aceitar essa forma
de investidura nas hipoteses em que as atribuicoes do cargo
recém criado fossem similares aquelas do cargo extinto (v.g., ADIn
2.335, Gilmar, DJ 19.12.03; ADIn 1591, Gallotti, DJ 30.6.00). 3. As
expressdes impugnadas nao especificam os cargos originarios dos
servidores do quadro do Estado aproveitados, bastando, para tanto,
que estejam lotados em distrito policial e que exergam a fungédo de
motorista policial. 4. A indistingdo - na norma impugnada - das varias
hipoteses que estariam abrangidas evidencia tentativa de burla ao
principio da prévia aprovagdo em concurso publico, nos termos da
12
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jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal.” (STF; Tribunal Pleno;
ADI 3582/PI; Julgamento: 01/08/2007) (grifou-se)

‘EMENTA: Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar
n° 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que
extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais,
Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivao de Exatoria, e
criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados.
4. Auséncia de violacao ao principio constitucional da exigéncia
de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicoes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000;
ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acéao julgada
improcedente.” (STF; Tribunal Pleno; ADI 2335/SC; Julgamento:
11/06/2003) (grifou-se)

‘EMENTA: Unificagédo, pela Lei Complementar n° 10.933-97, do Rio
Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das
duas, preexistentes, de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais. Assertiva de pretericao da exigéncia de
concurso publico rejeitada em face da afinidade de atribuicoes
das categorias _em_guestao, consolidada por legislagdo anterior a
Constituicado de 1988. Acgao direta julgada, por maioria, improcedente.”
(STF; Tribunal Pleno; ADI 1591/RS; Julgamento: 19/08/1998) (grifou-
se)

16. Assim sendo, segundo se depreende da jurisprudéncia acima
destacada, caso se entenda pela existéncia de afinidade ou similitude das
atribuicoes dos cargos de AUFC-CE e de AUFC-ATA, vislumbra-se a

possibilidade juridica da pretendida unificagao legal.

17. De qualquer sorte, cabe alertar que, com a pretendida unificagao legal,
em um eventual embate judicial futuro, caso venha a se entender pela distincdo
entre os referidos carqos e pela inexisténcia de afinidade ou similitude de suas
atribuicdes, os atuais ocupantes dos cargos de AUFC-CE e AUFC-ATA podem ser
considerados ocupantes de cargos em extingdo, com o surgimento de um novo
cargo de AUFC-CE/ATA.

V. DA POSSIBILIDADE DE UNIFICACAO DOS CARGOS DE TEFC-CE
E TEFC-ATA
18. Quanto a possibilidade de unificacdo dos cargos de TEFC-CE e TEFC-

ATA, aplica-se o mesmo raciocinio descrito no topico acima, diante da constatagao
de premissas equivalentes.

VL DA POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DO REQUISITO DE
ESCOLARIDADE DOS CARGOS DE TEFC-CE E TEFC-ATA PARA NIVEL
SUPERIOR
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19. Quanto a possibilidade de alteragao do requisito de escolaridade dos
cargos de TEFC-CE e TEFC-ATA para nivel superior, cumpre salientar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vinha apontando pela impossibilidade
juridica do “enquadramento” ou “aproveitamento” de servidores publicos de nivel
médio para exercerem cargos publicos efetivos de nivel superior, embora sob o
rotulo de reestruturacdo da carreira, diante da caracterizacdo do provimento
derivado de cargos. Citem-se, nesse sentido, os seguintes julgados, verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRVAO DE
EXATORIA E FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO: ESTADO
DE SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 81, de 10.03.93, do
Estado de Santa Catarina. I. - Transformacdo, com o0s seus
ocupantes, de cargos de nivel médio em cargos de nivel superior.
Espécie de aproveitamento. Inconstitucionalidade, porque
ofensivo ao disposto no art. 37, ll, da Constituicio Federal. I. -
Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos Anexos | e II-55 e II-56 da Lei Complementar
81, de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina.” (STF; Tribunal Pleno;
ADI 1030/SC; Julgamento: 22/08/1996) (grifou-se)

‘EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar.
Inciso I, do art. 14 e a expressao "e Agente Tributario Estadual"
inscrita no art. 15, ambos da Lei n° 2.081, de 14.01.2000, do Estado do
Mato Grosso do Sul, que dispbe "sobre a estrutura, organizagéo e
remuneragcao do Grupo Tributacdo, Arrecadacao e Fiscalizacdo, e da
outras providéncias". 2. Alegacao de afronta ao disposto no art. 37,
I, da Constituicao Federal, uma vez que dita lei autoriza, sem
prévio concurso publico, o "enquadramento" de servidores
publicos de nivel médio para exercerem carqos publicos efetivos
de nivel superior. 3. Nao é possivel acolher como em
correspondéncia ao art. 37, I, da Constituicdo, o pretendido
enquadramento dos Agentes Tributarios Estaduais no mesmo cargo
dos Fiscais de Renda. Configurada a passagem de um cargo a outro
de nivel diverso, sem concurso publico, o que tem a jurisprudéncia da
Corte como inviavel. 4. Relevantes os fundamentos da inicial. 5. Acao
direta de inconstitucionalidade conhecida. Medida cautelar deferida
para suspender ex tunc e até o julgamento final da acao a eficacia dos
arts. 14, Il e da expressao "e Agente Tributario Estadual" constante do
art. 15, ambos da Lei n° 2.081, de 14.01.2000, do Estado do Mato
Grosso do Sul.” (STF; Tribunal Pleno; ADI 2145 MC/MS; Julgamento:
07/06/2000) (referida ADI foi julgada prejudicada por perda de objeto,
diante da revogagao do diploma legal impugnado) (grifou-se)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 37,
I, DA CF. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - Séao
inconstitucionais os artigos da Lei 13.778/2006, do Estado do
Ceara que, a pretexto de reorganizar as carreiras de Auditor
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Adjunto do Tesouro Nacional, Técnico do Tesouro Estadual e
Fiscal do Tesouro Estadual, ensejaram o provimento derivado de
cargos. Il - Dispositivos legais impugnados que afrontam o comando
do art. 37, ll, da Constituicdo Federal, o qual exige a realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos na Administragao estatal.
Il - Embora sob o rétulo de reestruturacido da carreira na
Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade, a instituicao de
cargos publicos, cujo provimento deve obedecer aos ditames
constitucionais. IV - Agéo julgada procedente.” (STF; Tribunal Pleno;
ADI 3857/CE; Julgamento: 18/12/2008) (grifou-se)

Por oportuno, vale destacar excertos dos votos vencedores proferidos

nos autos da ADI 3857/CE, acima referenciada, verbis:

“YOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): (...)

A questdo colocada a apreciacido desta Suprema Corte consiste
em saber se a reorganizagdo das carreiras dos servidores da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, nos termos dos
dispositivos legais impugnados, configura ou ndo a vedada hipotese de
transposicao de cargos publicos.

Como bem ressaltou a Advocacia-Geral da Unido, os comandos
normativos atacados nesta acao direta, a um sé tempo, transformaram
antigos cargos Auditor Adjunto do Tesouro Estadual e Técnico do
Tesouro Estadual e Fiscal da Receita Estadual, de nivel médio, em
cargos de Auditor Adjunto da Receita Estadual e Fiscal da Receita
Estadual, para os quais se exige graduagdo em cursos de nivel
superior.

(...)

E ainda que se afirme que nao foram instituidas novas carreiras
e nem cargos distintos, como assinalado acima, tendo ocorrido apenas
a unificagdo de cargos com fungbes semelhantes, a realidade € que
houve ndo s6 uma mudanca de nomenclatura, mas também de
escolaridade exigida para o0 seu exercicio,b bem como de
remuneracao e atribuicoes.

Os dispositivos atacados, a_pretexto de levar a efeito uma
mera_reorganizacao na carreira_dos servidores que integram a
administracao fazendaria do Estado, na verdade criaram _novos
cargos, permitindo o seu provimento por simples transposicao,
em_inequivoca burla _a exigéncia constitucional de concurso
publico, que objetiva, em esséncia, dar concre¢do aos principios
abrigados no caput do art. 37 da Lei Maior, em especial aos da
moralidade e impessoalidade.” (grifou-se)

‘VOTO
O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO: Senhor Presidente,
entendo que a mobilidade vertical no interior de uma carreira funcional
é perfeitamente possivel, basta lembrar os cargos de professor, todo
cargo de professor e todo cargo de carreira juridica, seja Magistratura,
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Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensorias Publicas, todos
esses cargos sdo organizados em carreira. Evidente que um modo de
valorizar o servidor é assegurar a sua movimentagdo no espago
funcional de modo — como disse o eminente Relator Ricardo
Lewandowski — ascensionalmente, chamando-se a isso de promogao.

Alias, para que essa movimentacao no espaco funcional se
dé validamente é preciso concomitancia de certos requisitos, por
exemplo, a_exigéncia da mesma escolaridade para ingresso no
cargo inicial da carreira, a mesma _escolaridade; segundo, que os
niveis de vencimento, quando se faz a redenominacdo — eu
também admito a redenominacdao —, permanecam os mesmos, nao
podem ser vencimentos diferentes, por efeito mesmo dessa
denominagdo. O que é mais? Que as atribuicoes também sejam
assemelhadas. Presentes concomitantemente esses requisitos, eu me
pronunciaria pelo desprovimento da ADI, ou seja, pela sua
improcedéncia. Entretanto, o eminente Relator me convenceu de que,
no caso, ndo € o que esta acontecendo. (...)" (grifou-se)

21. Como se V&, a jurisprudéncia acima apontada ndao admitia o
“‘enquadramento” ou “aproveitamento” de servidores publicos de nivel médio para
exercerem cargos publicos efetivos de nivel superior, embora sob o rétulo de
reestruturagcdo da carreira.

22. Nao obstante, julgado mais recente do Supremo Tribunal Federal
entendeu constitucional lei estadual que autorizou érgdo a enquadrar, calcular e
pagar os vencimentos de servidores publicos de nivel médio nas escalas de
vencimentos de servidores publicos de nivel superior, diante da reestruturagcdo da
referida carreira, na qual foi promovida a alteragdo do requisito de escolaridade do
aludido cargo, de nivel médio para nivel superior. Trata-se da ADI 4303/RN, julgada
em 05/02/2014, por maioria, verbis:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E
§ 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO
NORTE. 1. A reestruturaciao convergente de carreiras analogas
nao contraria o art. 37, inc. ll, da Constituicido da Republica. Logo,
a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao_manter _exatamente a
mesma_estrutura_de carqos e atribuicdes, é constitucional. 2. A
norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas
as remuneracoes dos servidores auxiliares técnicos e assistentes
em administracao judiciaria, aprovados em concurso publico para
o qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério
dos servidores aprovados em concurso para cargo de nivel
superior. 3. A alegacdo de que existiiam diferencas entre as
atribuicbes ndo pode ser objeto de agdo de controle concentrado,
porque exigiria a avaliagdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares
técnicos foram redistribuidos para fungbes diferenciadas. Precedentes.
4. Servidores que ocupam 0S mesmos cargos, com a mesma
denominagdo e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar
igualmente  (principio da isonomia). 5. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (grifou-se)
16
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23. Naquela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal ndo vislumbrou a
ocorréncia de provimento derivado de cargo publico, uma vez que a lei de
reestruturacdo da referida carreira ndo teria criado novos cargos ou transformados
os ja existentes, LEVANDO-SE EM CONTA QUE FORAM MANTIDAS AS
MESMAS ATRIBUICOES E DENOMINACOES DOS REFERIDOS CARGOS. Isto
€, os referidos servidores continuaram ocupando os mesmos cargos, vez que foi
mantida exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuicbes. APENAS FOI
ALTERADO O REQUISITO DE ESCOLARIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS MESMAS ATRIBUICOES DAQUELE CARGO.

24. A esse respeito, para melhor elucidar a questao, vale destacar excertos
dos votos vencedores proferidos nos autos da ADI 4303/RN, acima referenciada,
verbis:

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

(..r)
4. Até a edicdo da Lei Complementar em exame, os cargos de
“auxiliar técnico” e de “assistente em administragao judiciaria” tinham
suas atribuicbes definidas no Anexo Il da Lei Complementar potiguar
n. 242/2002 (fls. 43-44).

Com a edicao da lei complementar ora questionada, “pass[ou]-
se a exigir, entre os requisitos estabelecidos nas instrugbes especiais
que regerao OS NOVOS concursos de ingresso para os cargos de
Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administracdo Judiciaria, diploma
de nivel superior, obtido em curso reconhecido pelo Ministério da
Educacgao” (art. 1°, § 2° da Lei Complementar potiguar n. 372/2008):

O Anexo | da lei complementar impugnada veiculou novo
‘quadro de cargos de provimento efetivo’, no _qual foram mantidas,
sem_qualquer alteracdo, as atribuicoes dos cargos de auxiliar
técnico e assistente em administracdo judiciaria. Apenas foram
alterados, portanto, o “qrupo _ocupacional” dos cargos
mencionados — agora de nivel superior — e, por 6bvio, o grau de
escolaridade, por exigir “diploma ou certificado de curso superior
em _qualquer area, reconhecido pelo Ministério da Educacao” (fls.
43- 44).

(..r)

5. Mantidas as atribuicoes e a denominacao dos cargos de
auxiliar técnico e assistente em administragcdo judiciaria, a lei
complementar potiguar ndo contrariou o art. 37, inc. I, da Constituicdo
da Republica, pois sua edicdo ndo provocou novo enquadramento,
transposicdo ou transformagcdo dos cargos em questdo, tampouco
neles houve nova investidura.

Isso porque, antes da edicdo da Lei Complementar potiguar n.
372/2008, os servidores que ocupavam os cargos de auxiliar técnico e
assistente em administragdo judiciaria foram aprovados em concurso
publico exatamente para os cargos que vieram a ocupar. E, apds a
edicdo dessa lei complementar, esses servidores continuaram
ocupando os mesmos cargos, definidos por idénticas atribuicoes.
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Logo, ndo se poderia cogitar da possibilidade de investidura derivada
ou contrariedade ao principio da acessibilidade ao cargo publico.

(...)

8. Ora, se a reestruturagdo convergente de carreiras analogas
nao contraria o art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica, ndo se
pode sustentar que a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, que
manteve exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuicoes,
deveria ser declarada inconstitucional sob esse fundamento.

(...)

14. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente a
presente acao direta de inconstitucionalidade.” (grifou-se)

“VYOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - (...)

Realmente verifico que a_lei_estadual, ela, na verdade, nao
trouxe nenhuma modificacao das atribuicoes que pudesse ensejar
a _categorizacao de um provimento derivado. Alias, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, ela é pacifica exatamente em afirmar
que "quando as atribuigdes coincidem, ndo ha, na verdade, que se falar
em provimento derivado".

(...)

E apenas relembro que, no proprio parecer do Ministério Publico,
ha, no rodapé, uma minudente especificacdo das atribuigdes, que
revela que sao as mesmas atribuicoes.

(...)

Entdo, por esses fundamentos, entendo que a acdo merece o
desate proposto pela eminente Ministra-Relatora no sentido da
improcedéncia na acdo declaratéria de inconstitucionalidade.”
(grifou-se)

25. Depreende-se, portanto, que, conforme entendimento proferido no
supracitado julgado, seria possivel a alteracdo do requisito de escolaridade dos
cargos de TEFC-CE e TEFC-ATA para nivel superior, com o enquadramento dos

antigos servidores que ingressaram naqueles cargos com a exigéncia de nivel
médio, CONTANTO QUE MANTIDAS AS MESMAS ATRIBUICOES DOS

REFERIDOS CARGOS, sob pena de caracterizagcdo de provimento derivado de
cargo publico.

26. Cumpre, a esse respeito, salientar que a proposta de anteprojeto de lei
em analise busca, dentre outras questbes, alterar as atribuicbes dos cargos de
TEFC-CE e TEFC-ATA, fato este poderia criar ébice a pretendida alteracdo do

requisito de escolaridade dos aludidos cargos para nivel superior, consoante
interpretacao a contrario sensu do entendimento jurisprudencial acima exposto.

27. Ressalte-se, todavia, que o julgado do Supremo Tribunal Federal acima
destacado é relativamente recente, proferido por maioria, o qual abrandou ainda
mais o0 entendimento inicial daquela Corte Suprema no sentido de que o
aproveitamento de servidores de cargos extintos em outro cargo feriria a exigéncia
de prévia aprovacdao em concurso publico.
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28. Tal questdo ndo se encontra pacificada e certamente ainda sera alvo
de discussdo no ambito da Suprema Corte. Inclusive, ja foi reconhecida
repercussao geral em recurso extraordinario, no qual se discute exatamente a
mesma matéria, consoante ementa abaixo transcrita, verbis:

“EMENTA: CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTICA -
EXIGENCIA DE ENSINO MEDIO - EXTINCAO DO CARGO -
APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM IDENTICA NOMENCLATURA,
PROPRIO A DETENTOR DE CURSO SUPERIOR — GLOSA NA
ORIGEM EM PROCESSO OBJETVO - RECURSO
EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
Possui repercussao geral a controvérsia acerca da constitucionalidade
do aproveitamento de servidor publico ocupante de cargo em
extincao, cujo requisito de investidura seja a formacao no ensino
médio, em outro, relativamente ao qual exigido curso superior,
sem prévia aprovacido em concurso publico destinado ao
respectivo provimento.” (STF; RE 740008 RG/RR; Julgamento:

12/12/2013)

29. Como se V&, é prudente alertar a administracdo da Casa que a
decisdo que vier a ser tomada pelo Supremo Tribunal Federal no referido
recurso extraordinario, certamente, repercutird no caso gue ora se examina.

30. Isto €, caso venha a se entender, no referido recurso extraordinario,
pela caracterizacdo de provimento derivado de cargo publico, com a pretendida
alteracado do requisito de escolaridade dos cargos de TEFC-CE e TEFC-ATA para
nivel superior, ainda que se mantenham exatamente as atribuicées originarias
daqueles cargos, os atuais ocupantes dos cargos de TEFC-CE e TEFC-ATA,
ingressados com a exigéncia de nivel médio, podem_ser_considerados
ocupantes de cargo em extincdo, com o surgimento de um novo

cargo de TEFC de nivel superior.

VIL. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Feitos tais esclarecimentos acerca das questdes juridicas centrais da
minuta de anteprojeto de lei, restituam-se os autos a Secretaria-Geral da
Presidéncia.

TCU/Consultoria Juridica, 26 de agosto de 2016.

_(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
LUIS CARLOS BARRETO FONSECA CARLOS ALBERTO CORREA
AUFC 3847-4 | OAB-DF 18.621 Diretor da 22 DT/Conjur

(assinado eletronicamente)
THIAGO MACIEL DE AGUIAR

Consultor-duridico Substituto
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