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Lei Responsabilidade Fisca
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NOVO CENARIO COM A LE}
COMPLEMENTAR 141/2012




1) Estabelece normas gerais de
apuracao dos minimos
constitucionais de saude;

2) Fixa critérios de rateio do valor
minimo da Uniao vinculado a
saude;




Inaugura normas gerais de
fiscalizacao, avaliacao e controle
dos orcamentos da saude para os
entes das tres esferas e fomento

do controle social (art.198, § 3¢
CR)




Padronizacao do conceito de acOes e servicos publicos de

salide, tornando mais justa a aplicacdo da Emenda29na ' 4
Federacao

-

Instrumentos para melhoria da gestao de saude
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FATORES CRITICOS PARA O
MINIMO DA UNIAO
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(Representacao da PFDC-MPF-PGR)



D

LY,
)
©
(<2
D
Q
()
(e}
a
c
=
lﬁll
D
(‘E p
©
(e
©
O
(00

PIB € divulgado no més de marco e ajustado ao longo do
EXErcicio

Descompasso entre o PIB e a realidade or¢camentario-fiscal
do exercicio de referéncia (aplicacao do minimo federal)

Assimetria metodologica em relagdo a Estados e
Municipios

(Representacao da PFDC-MPF-PGR)
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Variagao

2002 -

SUBFUNCAO

2000 2002

2005

2010

2012

2000-2010

2012

Receita Corrente Bruta (RCB) 252,51343,1| 527,3| 890,1| 1.134,70 253% 231%
Receita Corrente Liquida (RCL) | 145,1/201,9| 303| 499,9 616,9 245% 206%
Previdéncia Social (INSS) 93,4(123,2| 188,5| 325,8 399,3 249% 224%
Juros e Encargos da Divida* 38,8| 55,3| 89,8| 1224 135,1 215% 144%
Saude 20,3| 25/4| 36,5| 60,6 78,6 199% 209%
Educacéao 11,2| 13,2| 16,2| 44,1 65,4 294% 395%
Assisténcia Social 44| 6,5 158] 39,1 56,6 789% 771%
Trabalho 8 85| 12,7 31,2 42,3 290% 398%
Defesa Nacional 10,6] 12,6] 15,4 31,8 36,6 200% 190%
Transporte 3,3] 5,1 6,7 20,6 22,2 524% 335%

Fonte: Relatério Resumido de Execucao Orgamentéaria da Unido. Valores em bilhdes de reais. www.tesouro.fazenda.gov.br.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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ASPECTOS OPERACIONAIS
DA LEI COMPLEMENTAR
141, DE 2012




Papel de Coordenacao do Fundo
de Saude — Gestao SUS

SECRETARIA
SAUDE

FUNDO DE
SAUDE

ART. 77 DO
ADCT

OUTRAS AUTARQUIAS E
ENTIDADES DE FUNDACOES DE
SAUDE SAUDE



Acao Coordenada e em
Parceria

FAZENDA E
PLANEJAMENTO

SAUDE

—
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Conflito Proprio das
Financas Publicas

CAPACITACAO
PROFISSIONAL
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AVANCOS PARA
TRANSPARENCIA E CONTROLE
DOS RECURSOS DA SAUDE




GESTAO DOS RECURSOS DO
SUS — FUNDO DE SAUDE

$ UNIAO

$

MUNICIPIO

$
$ ESTADO OPERACAO
CREDITO



GESTAO DOS RECURSOS DO
SUS — FUNDO DE SAUDE

Da Escrituracédo e Consolidacao das Contas da Saude

Art. 32. Os 6rgaos de saude da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios manterao registro contabil relativo as
despesas efetuadas com acoes e servicos publicos de saude.

Paragrafo unico. As normas gerais para fins do registro de que
trata o caput serao editadas pelo 6rgao central de contabilidade
da Uniao, observada a necessidade de segregacao das
iInformacdes, com vistas a dar cumprimento as disposicdes

desta Lei Complementar.




GESTAO DOS RECURSOS DO
SUS — FUNDO DE SAUDE

Da Prestacao de Contas
Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacao elaborara
Relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual
contera, no minimo, as seguintes informacoes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

Il - auditorias realizadas ou em fase de execucao no periodo e
suas recomendacoes e determinacoes;

lll - oferta e producédo de servicos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com
0s indicadores de saude da populacdo em seu ambito de

~
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VOTO MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO ACORDAO
5367/2012-22 CAMARA: “.. a recente Lei
Complementar n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu
regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a
segregacao das informacOes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacao de cada credor.

Tal lel complementar, entre outras disposicoes, trata de
normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das
despesas com saude nas trés esferas de governo.






* A elaboracdo e execucao do
orcamento por fonte de recurso
€ essencial para segregar as
despesas computadas ou nhao
para o minimo de saude;

Fonte
Recurso

» Solugéo adotada para Unido e
pendente para a maior parte
dos Municipios

* H4 necessidade de identificar no
sistema de execucao
or¢camentaria as acoes

Identificador computadas para 0 minimo;

Orcamentario

» Solucdo adotada para Unido e
pendente para as demais esferas

Sistema de N Necessidade de implementar a LC

o = 131/2009 (Arts. 48 e 48-A da
Administracéo LRF);

Financeira da

Execucao Prazo para Municipios vence em
Orcamentaria dezembro de 2013



Processo

Unidade
Orcamentaria

Empenho

Pagamento

Liquidacao

Subfuncao

Natureza da
Despesa

Fonte do
Recurso




¥¥% Presidéncia da Republica
Controladoria-Geral da Unido - CGU

PORTAL DA TRANSPARENCIA

do Governo Federal

CONSLIAS DESPESAS RECEITAS

Despesas

Informacdes Difirias [cados a partir 3= maio de 2010)

Receitas
Use a pesquiss para =ncontrar dados detalhades sol

Convénios com i Oe pesquisar informagles por dia
stusiizac3o dos dados € didns.
Empresas Sancionadas consultar

Servidores

Informactes Mensais (cacos a partir o= 2004)

INFORMACOES Us= a p=sgquiss para acompanhar os recursos public
Drasilewos, ao Distrito Federsal, s institus vads
Poder Execulivo Faderal, A stuslizacio B

Sobre o Portal
Transferéncias de Recursos ®

Origem dos Dados

Aprenda Mais ~"
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CUSTO

“ ud REPUIL.
\a-Geral da Unido - CGU

PORTAL DA TRANSPAR

do Governo Federal

QI T DESPESAS RECEITAS
Despesas
Receitas

Use o =2 pars Gados 3
Convénios com Dl Ge pesquisar inf: Ses por ¢

atusizacio dos dados € Gidna.

Empresas Sancionadas consUkar

ervidores

Informaches Mensais (cados a partir o= 208

ACOES Use = pesguiss pars scompanhar os rec
Brasileiros, 30 Distrito Federal, a insti®:
Poder Executivo Federal. A stusfizec®

Transferéncias de Recur

S (5o



GESTAO DOS RECURSOS DO
SUS — FUNDO DE SAUDE

Da Prestacao de Contas

Art. 39. INSTITUI O SIOPS

(3
BSaude.,
B =

Cidaddo | Profissional e Gestor | O Ministério | Servicos | Biblioteca | Acesso a informacgdo A+ A- C+

Principal  Histérico  Estrulura e Competéncias Ministto  Relacdes Infernacionais  Unidades do Ministério  legislacéo

O Ministério > SIOPS

Financiamento do SUS O que é SIOPS

O financiamento do A ideia de criar um
SUS Sistema Unico de sistema que
Salde (SUS) é feito disponibilizasse

pelas trés esferas de governo, federal,  informacdes sobre despesas em salide

Coordenacdao-Geral de Economia estadual e municipal, conforme de todos os entes federados surgiu
da Salude determina a Constituicdo Federal. no Conselho Nacional de Salde em
1993.
+ Leic 11
e - + Leia mais

- D e DOWNLOAD




l Art. 39. INSTITUI O SIOPS
SIOPS

§ 1° Requisitos minimos do SIOPS:

 obrigatoriedade de registro e atualizacao
permanente dos dados pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

* processos Informatizados de declaracao,
armazenamento e exportacao dos dados;

 realizacdo de calculo automatico dos recursos
minimos aplicados em acdes e servicos publicos de
saude previstos nesta Lel Complementar, que deve
constituir fonte de Informacao para elaboracao dos
demonstrativos contabeis e extracontabeis:



+ Art. 39. INSTITUI O SIOPS
SIOPS

§ 1° Requisitos minimos do SIOPS:

V - previsdao de modulo especifico de controle
externo, para registro, por parte do Tribunal de Contas
com jurisdicao no territorio de cada ente da Federacao,
das informacOes sobre a aplicacao dos recursos em
acOes e servicos publicos de saude consideradas para
fins de emissdo do parecer prévio divulgado nos
termos dos e

, Sem prejuizo das informacoes
declaradas e homologadas pelos gestores do SUS;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm

INFORMACOES PADRONIZADAS




INTEROPERABILIDADE ENTRE SISTEMAS
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« ua RePuULI.
«a-Geral da Unido - CGU

PORTAL DA TRANSPARE

< do Governo Federal



FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

$$9%

IMPOSTO
MUNICIPAL

PADRONIZACAC
DAS FONTES DE
RECURSO



R$ 52,1 bilhdes fundo a fundo

R$ 93,3 bilhdes
Minimo da

Unido 2012 "R$ 7.2 bilhdes



ESTADO/
MUNICIPIO

VER ACORDAO

TCU 586-2012-P

SIOPS



R$ 60 bi E/DF/IM
R$ 1,4 bi S. Privado

w

® SIAFI

R$ 30,3 bilhdes
Aplicacdes

Diretas

SIOPS




Art. 13 LC
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§ 22 Os recursos da Uniao previstos nesta Lel
Complementar serao transferidos aos demais
entes da Federacao e movimentados, até a
sua destinacao final, em contas especificas
mantidas _em instituicao financeira oficial
federal, observados 0S criterios e
procedimentos definidos em ato proprio do
Chefe do Poder Executivo da Uniao.




Art. 13 LC 141/2012

-

§ 42 A movimentacao dos recursos repassados
aos Fundos de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia
eletronica disponivel ou outra modalidade de
sague autorizada pelo Banco Central do Brasil,
em gue figue identificada a sua destinacao e,
Nno caso de pagamento, o credor.
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AMB = entra com nova acdo na Justica
questionando R$ 17 bilhdes para Saude

02/08/2013 - 21h32

Débora Zampier e Aline Leal
Reporteres da Agéncia Brasil

Brasilia - A Associacao Medica Brasileira (AMB) entrou
com nova acao judicial contra o Ministério da Saude
para cobrar explicacoes sobre a nao aplicacdo de R$
17 bilndes previstos em Orcamento na area. |



http://agenciabrasil.ebc.com.br/assunto/justica

AMB entra com nova acao na Justica
guestionando R$ 17 bilhdes para Saude
02/08/2013 - 21h32

“Segundo Cardoso, a informacao foi repassada pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) em uma audiéncia
na Camara dos Deputados.”

http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-
14/assocliacao-medica-brasileira-entra-com-acao-de-
Improbidade-contra-ministro-da-saude



http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-06-14/associacao-medica-brasileira-entra-com-acao-de-improbidade-contra-ministro-da-saude
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AMB entra com nova acao na Justica
guestionando R$ 17 bilhdes para Saude
02/08/2013 - 21h32

“De acordo com a AMB, o percentual aceitavel de nao
cumprimento orcamentario é ate 3%, mas no ano
passado, o valor chegou a 9,64% na pasta da Saude.
"Do total empenhado, R$ 8,3 bilhdes foram inscritos
em restos a pagar nao processados, porem o Tribunal
de Contas da Uniao nao sabe onde estao essas
contas ou se elas existem", destaca a nota.” |







Transparéncia & Controle
Social

Maio, Setembro e Fevereiro

(Art. 36, 8 5°)

‘Its. 31 a42 LC 141)



Ciclo de Controle
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DESAFIOS PARA OS ORGAOS
GESTORES DA POLITICA
FISCAL




Condicionante para Entrega
FPE, FPM e IPI-Exportacao
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Autoaplicacao do Art. 160 CR
Bloqueio FPE e FPM
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Acordao 814-2006-TCU, MPF e Justica Federal

Origem do artigo 26 LC 141/2012




Desafio da Aplicacao da Regra
de Bloqueio do Art. 160 CR

O grande desafio era restabelecer os repasses federais ao
exercicio sem uma lei.




1) REGRA DO ARTIGO 160 DA CR E APROPRIADA
PARA BLOQUEIO PELO NAO PAGAMENTO DE
DIVIDA; MINIMO DE SAUDE E ANUAL (DESAFIO);

2) VONTADE DO LEGISLADOR E NAO BLOQUEAR
REPASSES DO FPE E DO FPM DE IMEDIATO:

3) ANTES DE BLOQUEAR, APLICAR RESTRICAO
(“DO BEM”) DE FORMA A REPASSAR A PARCELA
DO MINIMO NAO APLICADO NO EXERCICIO
ANTERIOR PARA CONTA DO FUNDO DE SAUDE:
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Art. 26. Para fins de efetivacao do disposto no

, O
condicionamento da entrega de recursos podera ser feito
mediante exigéncia da comprovacao de aplicacao adicional do
percentual minimo que deixou de ser aplicado em acles e
servicos publicos de saude no exercicio imediatamente anterior,
apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei
Complementar, depois de expirado o prazo para publicacéo dos
demonstrativos do encerramento do exercicio previstos no



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

Art. 26 LC 141/2012

- — —

8§ 12 No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a
partir da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas ou das
InformacgoOes declaradas e homologadas na forma do sistema
eletronico instituido nesta Lei Complementar, a Uniao e 0s
Estados poderdo restringir, a titulo de medida preliminar, o
repasse dos recursos referidos nos e

ao emprego em acdes e servicos
publicos de saude, até o montante correspondente a parcela do
minimo que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores,
mediante depdsito _direto_na conta corrente vinculada ao
Fundo de Saude, sem prejuizo do condicionamento da entrega



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

Apuracao do Minimo de Saude X
Restos a Pagar (Art. 24)

gy 14—
.




s+ FALHA DO ART. 24 LC
' 141/2012

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos
a que se refere esta Lei Complementar, serao
consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liguidadas,
Inscritas em Restos a Pagar atée o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.
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Acao Coordenada e em
Parceria

FAZENDA E
PLANEJAMENTO

SAUDE

—



RISCOS EM FUNCAO DO
MODELO DE GESTAO
ADOTADO PARA SAUDE




Publico X Privado

PUBLICO

PRIVADO




Modelos de Gestao

FUNDACAO
ESTATAL
DE DIREITO
PRIVADO

SUBSIDIARIA




Modelos de Gestao X Riscos Fiscais

Divida +

*' / Investimento

i Custeio (inclusive
: estao privada do
Receita Corrente 9 P
- SUS)

Liquida (RCL)

Pessoal




Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo

dos Tribunais de Contas do Brasil

Agradecimento
OBRIGADA PELO CONVITE E PELA ATENCAO!

LUCIENI PEREIRA
PRESIDENTE DA ANTC


mailto:lucienips@tcu.gov.br
http://www.antcbrasil.org.br/

