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aﬁ ANTC&AMPCON com Auditores e Procuradores
de Contas na vigilia da vitéria no Senado Federal

NOTA PUBLICA

SOCIEDADE APOIA CAMPANHA DO ‘CONSELHEIRO CIDADAO®
EM SANTA CATARINA

ANTEPROJETO DE LEI DE INICIATIVA DOS
AUDITORES DO TCU PARA EQUALIZAGAO
DE BENEFICIOS NO LEGISLATIVO FEDERAL
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DA FRENTE PARLAMENTAR DE DEFESA DA AUDITORIA DO SUS V. Semindrio Nacional

para limitar atuagao do TCU

ANTC defende os interesses da classe e o controle externo com transparéncia,
incentiva a participagao de todos e respeita a diversidade de opinides.

ANTC é #MaisControleExterno



ANTE

‘As pessoas nao debatem contetdos, apenas os rétulos”
(Mério de Andrade).

A intervengdo da ANTC no TC 010.357/2011-4 NAO visa obstaculizar o
pleito dos recorrentes em busca da mobilidade de lotagdo entre as
unidades incumbidas de fungdes executivas e de natureza administrativa da
gestao do préprio Tribunal de Contas da Uniéo (Segedam e a Segepres).

A ANTC preocupa-se com 0s possiveis efeitos da decisdo que vier a ser
proferida nos autos no tocante t&o somente & designagéo, no dmbito da
Segecex, de servidores concursados especificamente para o desempenho
das atribuicbes de natureza administrativa previstas no artigo 5° da Lei n°
10.356, de 2001, para o exercicio de atividades finalisticas de controle
externo.

Atualmente, dos 14 (quatorze) servidores lotados na Segecex, 6 (seis)
prestaram concurso sem especialidade profissional que permitisse exigir
habilitacdo legal especifica, adotando-se nos referidos concursos publicos,
apenas, orientagdes do tipo ‘Gestdo de Pessoas’, ‘Planejamento’,
‘Educacédo Corporativa’, ‘Relagdes Internacionais’, ‘Comunicagdo Social’,
dentre outras, os quais s&o tratados nestes autos.

Alguns desses servidores administrativos encontram-se lotados em
Diretorias de Unidades Técnicas da Segecex que tém a finalidade
precipua de realizar atividades finalisticas de auditoria, inspecao, instrugdes
processuais e demais procedimentos fiscalizatorios proprios da funcéo
controle externo, e requer a definicio de limites de atuagdo, de forma a
evitar comprometimento das atividades finalisticas de controle externo.

Para além do abalo da credibilidade do TCU no exercicio de sua misséo
institucional na esfera de controle externo, o atendimento de pleito tao
amplo formalizado pela Auditar nos autos fragilizaria as prerrogativas
profissionais e comprometeria a atuagdo dos Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Controle Externo do TCU, cujo efetivo atual é de
1.565.

Sonegagdo de informagbes durante auditorias, inspegbes e demais
procedimentos de fiscalizagdo tende a se tornar frequente, sem que o TCU
tenha legitimidade juridica e moral para levar adiante suas agoes nos casos
em que o agente designado para os procedimentos fiscalizatorios néo tiver
sido previamente aprovado em concurso publico especifico para o
desempenho das respectivas atribuigdes finalisticas de controle externo.

Cite-se a decisdo preliminar no processo n° 0031996-282011.8.19.0001
que discute, no TJRJ, as atribuicdes dos agentes designados para realizar
fiscalizagdo, com pedido de anulagéo da decisao do Tribunal.

Instada, a Consultoria Juridica do Tribunal se manifestou no TC
010.357/2011-4 pela improcedéncia do pedido de “atribuigdes comuns”.
Assevera a Conjur que o cargo de natureza finalistica referido no artigo 4°
da Lei n° 10.356, de 2001, possui obrigagdes e prerrogativas que lhe séo
proprias, conforme disposto nos artigos 86 e 87 da Lei n® 8.443, de 1992.

No item 32 do Parecer, a Conjur & conclusiva no sentido de que, pelo que
se extrai das Leis 8.443, de 1992, e 10.356, de 2001, ao Auditor Federal de
Controle Externo-Area de Controle Externo compete desenvolver quaisquer
atividades de carater técnico de nivel superior referente ao controle externo
a cargo TCU.
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Para realizar essas atribuigdes finalisticas, os editais dos concursos publicos
especificos para o cargo de Auditor Federal de Controle Externo-Area de
Controle Externo estabelecem as seguintes atribuicbes finalisticas:
“‘desenvolver atividades de planejamento, coordenacdo e execugao
relativas a fiscalizagdo e ao controle externo da arrecadagdo e aplicagao
de recursos da Unido, bem como da administracdo desses recursos,
examinando a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
efetividade, em seus aspectos financeiro, or¢amentario, contabil,
patrimonial e operacional, dos atos daqueles jurisdicionados ao Tribunal
de Contas da Uniao’.

A Conjur também manifesta entendimento de que os servidores concursados
para as atribui¢des de natureza administrativa e de apoio previstas no artigo 5°
da Lei n° 10.356, de 2001, somente desenvolverdo atividades administrativas e
logisticas, ndo podendo exercer as atividades tipicas do controle externo.

Impende frisar que o artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001, congregou, de forma
genérica e polivalente, diversos cargos de natureza administrativa com
atribuicbes especificas previstos no artigo 20 da mesma Lei, quais sejam, 0s
“cargos ocupados e vagos de AFCE-Analista de Sistemas, AFCE-Programador,
AFCE-Bibliotecario, ~AFCE-Engenheiro, AFCE-Médico, AFCE-Enfermeiro,
AFCE-Nutricionista e AFCE-Psicologo”, transformados ‘em cargos de Analista
de Controle Externo — Area de Apoio Técnico e Administrativo”, podendo o TCU
especificar ou nédo outras especialidades profissionais com vistas a exigir
habilitagéo legal especifica, segundo a inteligéncia do artigo 9°, paragrafo Unico
c/c artigo 10, inciso Il do mesmo Diploma.Tais atribui¢des ndo se confundem, de
forma alguma, com as competéncias da fungao finalistica de controle externo
consagrada no artigo 71 da Constituicio da Republica.

Isso ndo impede, contudo, a participagdo desses servidores administrativos, na
condigdo de especialistas, em fiscalizagdes no ambito da Segecex, conforme
previsto no artigo 101 da Lei n° 8.443, de 1992, que confere ao TCU a
competéncia para requerer a participagdo de quaisquer servidores de 6rgdos e
entidades federais para “prestagdo de servigos técnicos especializados, a serem
executados em prazo previamente estabelecido”, sob pena de multa.

A participacdo desses servidores, todavia, deve-se processar nos termos do
artigo 32, § 1° da Resolugdo TCU n°® 214, de 2008, o qual dispde que a
“Secretaria-Geral de Controle Externo, para a realizacdo de trabalhos de
complexidade atipica, podera contar com o apoio de servidores lotados em
qualquer unidade do Tribunal ou de especialistas externos, observada a
legislagéo pertinente”, ou seja, de carater eventual, ou ancilar, prestando auxilio
as atividades de controle externo quando presentes situagdes/matérias que
requeiram elevada especializagdo, 0 que deve ser excepcional, conforme
conclui o Parecer da Conjur de pega eletronica 15.

PEDIDO DA ANTC

Pelo exposto, a ANTC requer seja consignado, na decisdo que vier a ser
proferida, que os servidores concursados especificamente para o exercicio das
atribui¢des de natureza administrativa previstas no artigo 5° da Lei n° 10.356, de
2001, guando lotados na Segecex, devem ser designados para o exercicio de
fungbes executivas e de gestdo administrativa a cargo da referida Secretaria,
vedada sua designacdo para as atividades de planejamento, coordenagéo
e execucao referentes a auditorias, inspecdes, instrugdes processuais e
demais atividades finalisticas, de forma a preservar o controle externo de
questionamentos quanto a legitimidade de tais acdes, o que coloca em
xeque a credibilidade do TCU e de seu Corpo Técnico.

A ANTC DEFENDE AS ATRIBUICOES FINALISTICAS DOS AUDITORES



